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Зоран ЈАЊЕТОВИЋ
Институт за новију историју Србије

ПО ЛИ ТИЧ КЕ И ХУ МА НИ ТАР НЕ МЕ РЕ 
МИ ЛА НА НЕ ДИ ЋА И ЊЕ ГО ВЕ ВЛА ДЕ УСМЕ РЕ НЕ НА УБЛА

ЖА ВА ЊЕ СТРА ДА ЊА СРП СКОГ НА РО ДА1

Ап стракт: На осно ву ре ле вант не ли те ра ту ре и ар хив ске гра ђе, рад 
раз ма тра по ку ша је ко је су вла сти оку пи ра не Ср би је чи ни ле на по ли тич ком и 
ху ма ни тар ном по љу са ци љем спре ча ва ња стра да ња срп ског на ро да у Ср би ји 
и ван ње и ума њи ва ња по сле ди ца не да ћа ко је су га сна шле.

Кључ не ре чи: Ср би ја, срп ски на род, Дру ги свет ски рат, ко ла бо ра ци-
ја, оку па ци ја, Не дић

Ко ла бо ра ци ја је муч но пи та ње у исто ри ји сва ког на ро да, па ни је 
слу чај но што је та ко и у Ср би ји, ко ја још ни је пре ва зи шла иде о ло шке 
по де ле из до ба Дру гог свет ског ра та.2 Та ко нпр. пред сед ник срп ске вла де 
то ком нај ве ћег де ла оку па ци је Ср би је 1941-1944. го ди не, ар миј ски ге не-
рал Ми лан Не дић, спа да у нај кон тро верз ни је лич но сти срп ске исто ри је. 
Оце на ње го вог де ло ва ња у том пе ри о ду, и ње га као исто риј ске лич но сти, 
за тво ри ла је пун круг: од ве ли ча ња у штам пи то ком ње го вог ман да та, 
пре ко пот пу не дис ква ли фи ка ци је у по сле рат ној исто ри о гра фи ји у раз-
до бљу со ци ја ли зма, до по нов ног не кри тич ког ве ли ча ња то ком две де-
це ни је тран зи ци је.3 При том се осу да Не ди ћа као кви слин га и из дај ни ка 
за сни ва ла на са мој чи ње ни ци ко ла бо ра ци је4 са не сум њи во бру тал ним 
оку па то ром, ко ји је уз то био и но си лац крај ње не ху ма не иде о ло ги је, 

1 Рад је на стао у окви ру про јек та бр. 47027, ко ји фи нан си ра Ми ни стар ство про-
све те, на у ке и тех но ло шког раз во ја Ре пу бли ке Ср би је.

2 Дра ган Алек сић, „Из дај ни ци или ро до љу би. Па ра лел на сли ка о ко ла бо ра ци ји 
у срп ској исто ри о гра фи ји у зе мљи и еми гра ци ји“, Историја20.века, бр. 2, 2010.

3 Oli ve ra Mi lo sa vlje vić, Potisnutaistina.KolaboracijauSrbiji1941-1944, Be o grad 
2006, 15.

4 Ви ди parsprototo: Mi lan М. Бор ко вић, MilanNedić, Za greb 1985.
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док су се хва ло спе ви ње го вом па три о ти зму и за слу га ма за срп ски на род 
ба зи ра ли пре све га на ху ма ни тар ним ак тив но сти ма ње го ве вла де, усме-
ре ним на ума њи ва ње пат њи на ро да и по ли тич ким ме ра ма у том ци љу.1 

Не ди ћев ан ти ко му ни зам су ње го ви хва ли о ци ве ли ча ли као ње го-
ву до дат ну за слу гу, док су ње гов ан ти се ми ти зам углав ном пре ћут ки ва-
ли. Ње го ви иде о ло шки не при ја те љи су ово дру го спо ми ња ли као до да-
тан раз лог за ње го ву дис ква ли фи ка ци ју, али су пре све га ви де ли ан ти-
ко му ни зам, и с њим по ве за ну ко ла бо ра ци ју, као ње гов нео про стив грех. 
Це ло куп на по ли ти ка ње го ве вла де, па и ње на ху ма ни тар на на сто ја ња у 
ужем сми слу ре чи, у том су кон тек сту ви ђе ни углав ном као на чин да се 
при до би ју сим па ти је на ро да, го то во као мар ке тин шки трик,2 а не као 
искре но на сто ја ње да се по мог не ста нов ни штву Ср би је и из бе гли ца ма. 
Овај рад ће по ку ша ти да осве тли ме ре ко је су срп ске ко ла бо ра ци о ни-
стич ке вла сти спро во ди ле на ху ма ни тар ном по љу, као и по ли тич ке ко ра-
ке ко је су чи ни ле да се ума ње стра да ња и пат ње срп ског жи вља у Ср би ји 
и ван ње. Као до при нос ре ал ни јем и објек тив ни јем са гле да ва њу исто риј-
ске уло ге Ми ла на Не ди ћа и ко ла бо ра ци о ни стич ких вла сти у оку пи ра ној 
Ср би ји, раз мо три ће се мо ти ви та квих ме ра и њи хо ви до ме ти у да тим 
исто риј ским окол но сти ма.

Тре ба на по чет ку по но ви ти оно што су већ кон ста то ва ли дру ги 
ауто ри ко ји су се ба ви ли овим раз до бљем, тј. да вла да Ми ла на Не ди ћа у 
нај ве ћој ме ри пред ста вља са мо на ста вак Са ве та ко ме са ра Ми ла на Аћи-
мо ви ћа. Она је то де ли мич но би ла и по овла шће њи ма, и у пер со нал ном 
по гле ду, а још ви ше у по гле ду уло ге ко ју су јој оку па тор ске вла сти на ме-
ни ле – а то је би ло да за њих оба вља све оне на пор не, не при јат не и не-
по пу лар не по сло ве ко је оне ни су же ле ле или мо гле да оба вља ју.3 Је ди на 
раз ли ка је би ла у то ме што је ге не рал Не дић по ста вљен са при о ри тет ним 
за дат ком да угу ши уста нак ко ји се раз го рео у ле то 1941, а ко ји Аћи мо-

1 Ви ди нпр.: Ста ни слав Кра ков, ГенералМиланНедић, I-II, Бе о град 2012; Пе тар 
Мар ти но вић Ба ји ца, МиланНедић, Чи ка го 1956.

2 Јо ван Мар ја но вић је, у скла ду са марк си стич ком иде о ло шком ше мом, твр дио 
да се ра ди ло о „по ли ти ци спа са ва ња срп ске бур жо а зи је“ (Jo van Mar ja no vić, Ustanaki
narodnooslobodilačkipokretuSrbiji1941, Be o grad [1963], 51.

3 Bran ko Pe tra no vić, SrbijauDrugomsvetskomratu1939-1945, Be o grad 1992, 135; 
Karl-He inz Schlarp, WirtschaftundBesatzunginSerbien1941-1944, Stut tgart 1986, 140; 
Igor-Phi lip Ma tić, EdmundVeesenmeyer.Agent undDiplomat der nationalsozialistischen
Expansionspolitik, München 2002, 165. Ко ла бо ра ци о ни стич ке уста но ве су на се бе при-
ма ле оди јум за не до стат ке не мач ке упра ве (На та ша Ми ли ће вић, Ду шан Ни ко ди је вић, 
Свакодневниживот под окупацијом. Искуство једног Београђанина, Бе о град 2011, 
359; Mi lan М. Бор ко вић, KontrarevolucijauSrbiji, I, Be o grad 1979, 391).
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ви ћев Са вет ко ме са ра ни је мо гао да са вла да.1 Сам Не дић је у спа са ва њу 
срп ског на ро да од ме ђу соб ног ис тре бље ња ви део сво је по сла ње.2

И у то ме и у све му оста лом мо же се пра ти ти кон ти ну и тет по ли-
ти ке – ка ко не мач ких вла сти пре ма срп ским, та ко и по на ша ња срп ских 
вла сти пре ма не мач ким на ло го дав ци ма и на чи на спро во ђе ња њи хо ве по-
ли ти ке.3 То ком це лог раз до бља оку па ци је, био је то од нос над ре ђе ног 
и пот чи ње ног, у ко ме је сва ка стра на, у гра ни ца ма сво јих мо гућ но сти, 
по ку ша ва ла да по стиг не сво је ци ље ве. При том су срп ске вла сти има ле 
мно го ма њу сло бо ду де ло ва ња, ко ју су не мач ки ор га ни у сва ком тре-
нут ку мо гли до дат но да су зе.4 Због све га ово га, освр ну ће мо се пр во на 
не ке по ли тич ке ме ре ко је је Са вет ко ме са ра по ку ша вао да спро ве де ра ди 
убла жа ва ња и от кла ња ња не сре ћа ко је су за де си ле срп ски на род по сле 
Април ског ра та.5

Тре ба на гла си ти, српскинарод, не и при пад ни ке дру гих на ро да 
ко ји су жи ве ли на те ри то ри ји оку пи ра не Ср би је: о фолк сдој че ри ма су 
до вољ но бри ну ле не мач ке вла сти,6 о при пад ни ци ма ма ђар ске ма њи не у 

1 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 75-102; Б. Пе тра но вић, Србија.., 136-147, 
217-220. Не ма до ка за да су не мач ке оку па ци о не вла сти још од апри ла 1941. го ди не пра-
ви ле од ре ђе не пла но ве ве за не за Не ди ћа ка ко то на го ве шта ва Бор ко вић (М. Бор ко вић, 
MиланNedić, 24).

2 То се огле да ло и у са мом на зи ву вла де ко ја је на зва на „вла да на род ног спа са“ 
(Рат ко Па ре жа нин, ДругисветскиратиДимитријеВ.Љотић, Бе о град 7510 (sic), 340; 
Ми лан Не дић, Говори генералаМиланаНедића, претседника српске владе, Бе о град 
1943, 33; П. Мар ти но вић Ба ји ца, н.д., 158; Bo ško N. Ko stić, Zaistorijunašihdana.Od-
lomciizzapisazavremeokupacije, Be o grad 2011, 46; Slo bo dan Đ. Ker kez, DruštvoSrbijeu
Drugomsvetskomratu, Niš 2004, 360). Кра ков бе ле жи да је ге не рал Дан кел ман, на вод но, 
за пре тио Не ди ћу да ће те ри то ри ју Ср би је рас пар ча ти су се ди ако Не дић не при хва ти 
ме сто пред сед ни ка вла де (С. Кра ков, н.д., I, 143), док је по Бор ко ви ћу ту прет њу из нео 
шеф Вој но у прав ног шта ба др Тур нер (М. Бор ко вић, МиланНедић, 30; Исти,Контра-
револуција, I, 100).

3 М. Ма тић, н.д., 164; Бор ко вић, МиланНедић, 32.
4 Дра ган Алек сић, ПривредаСрбијеуДругомсветскомрату, Бе о град 2002, 140.
5 У це ли ни узев ши, мо же се ре ћи да је це ло куп на по ли ти ка ко ла бо ра ци о ни стич-

ких вла сти би ла усме ре на ка том ци љу – укљу чу ју ћи ту и бри гу око снаб де ва ња гра ђан-
ства хра ном и огре вом, ор га ни зо ва ње при вре де, као и бор бу про тив уста ни ка. Ја сно је 
да у окви ру јед ног члан ка о сви ма њи ма не мо же би ти ре чи, та ко да ће мо се по за ба ви ти 
са мо они ма ко је су у ужем сми слу ре чи би ле усме ре не на убла жа ва ње пат њи на ро да.

6 Aki ko Shi mi zu, Die deutscheOkkupation des serbischenBanats 1941-1944 un-
terbesondererBerücksichtigungderdeutschenVolksgruppeinJugoslawien, Münster 2003, 
83-242; Ek ke hard Völkl, DerWestbanat1941-1944.Diedeutsche,dieungarischeunddie
andereVolksgruppen, München 1991, 73-74, 98-99, 113-114, 146-147; Zo ran Ja nje to vić, 
NemciuVojvodini, Be o grad 2009, 304-312; Pe tar Ka ča ven da, NemciuJugoslaviji1918-
1945, Be o grad 1991, 29-34; San dor Vegh, „Le système de po u vo ir d’oc cu pa tion al le mand 
dans le Ba nat yougo sla ve 1941-1944“, у: Lessystèmesd’occupationYougoslave1941-1945, 
Bel gra de 1963, 505-509, 516-520, 528, 531-533.
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Ба на ту је бри ну ла ма ђар ска вла да,1 Ал бан ци у Ко сов ском окру гу су до-
би ли ве ли ке по вла сти це,2 док за Је вре је – због ан ти се ми ти зма не ких од 
нај у ти цај ни јих љу ди у вла сти и при вла сти (Ди ми три је Љо тић)3 и ан ти-
се ми ти зма оку па то ра – срп ске вла сти не са мо што ни су хте ле да се бри-
ну, већ су ло јал но са ра ђи ва ле у спро во ђе њу ан ти се мит ских ме ра и ши-
ре њу ан ти се мит ске иде о ло ги је.4 Што се Ци га на ти че, од нос пре ма њи-
ма је био не са мо за не ма ри вач ки и пот це њи вач ки, већ су они углав ном 
пре пу ште ни на ми лост и не ми лост ћу ди ма на ци стич ке и до ма ће ра сне 
по ли ти ке.5 У не ми лост су па ли и Хр ва ти, ка ко због не ло јал ног др жа ња 

1 Völkl, n.д., 33-37, 46,73-79, 100-101, 118-120; Eni kő A. Saj ti, Hungariansinthe
Vojvodina1918-1947, Bo ul der, Col. 2003, 329-337; Alek san dar Ka saš, MađariuVojvodini
1941-1946, No vi Sad 1996, 114-123. Сло ва ци и Ру му ни су до би ли мно го ма ње по вла сти-
це од Не ма ца и Ма ђа ра (Уп. Völkl, n.д., pas sim).

2 Бра ни слав Бо жо вић, Ми ло рад Ва вић, Сурова времена наКосову иМетохи-
ји.КвислинзииколаборацијауДругомсветскомрату, Бе о град 1991, 43-50; Ali Ha dri, 
„Oku pa ci o ni si stem na Ko so vu i Me to hi ji 1941-1944“, Jugoslovenskiistorijskičasopis, br. 2, 
1965, 39-40, 43-45, 54-57; М. Бор ко вић, Kontrarevolucija, II, 250; Fer do Ču li no vić, Oku-
patorskapodelaJugoslavije, Be o grad 1970, 524-525. За по вла сти це ко је је до би ла ал бан-
ска на ци о нал на ма њи на на Ко со ву и за зло чи не ко је је део ње них при пад ни ка из вр шио 
пре ма срп ском ста нов ни штву, мо ра ли су да пла те ал бан ски пе чал ба ри у Ср би ји. Tако 
у Бе о гра ду ни је имао ко да те сте ри ше др ва, јер су Не ди ће ве вла сти про те ра ле Ал бан це 
ко ји су се тра ди ци о нал но ба ви ли тим по слом (Slo bo dan Д. Mi lo še vić, Izbegliceiprese-
ljenicinateritorijiokupiraneJugoslavije1941-1945, Be o grad 1981, 288).

3 По све до че њу Р. Па ре жа ни на, иако ан ти се ми та, Љо тић је ви ше пу та ин тер ве-
ни сао код не мач ких вла сти, и чак пи сао лич но Хи тле ру про тив про га ња ња Је вре ја (Р. 
Па ре жа нин, н.д., 506-507). Ово би се мо гло од ба ци ти као про па ган да, али с об зи ром 
на сло же ност Љо ти ће ве лич но сти, не би се сме ло тек та ко ни од ба ци ти. По све до че њу 
Љо ти ћу си гур но по ли тич ки не на кло ње ног Дра го љу ба Јо ва но ви ћа, овај је у за тво ру да-
вао хлеб за то че ним ко му ни сти ма, ина че ње го вим за кле тим не при ја те љи ма (Дра го љуб 
Јо ва но вић, Људи,људи...Медаљони46умрлихсавременика, Бе о град 1975, 159).

4 О. Ми ло са вље вић, н.д., 25-27, 69, 85-87, 105-108, 137-147, 157, 161, 176-177, 
179, 183-184, 186, 189, 191, 201, 216, 218, 225, 244, 286, 296, 389; Mi lan Ko lja nin, „An-
ti se mit ski ste re o ti pi i pro pa gan da u Sr bi ji 1941-1942“, Istorija20.veka, 1, 2003, 92-118; С. 
Кер кез, н.д., 332-335, 338; Lju bin ka Ško drić, MinistarstvoprosveteiverauSrbiji1941-
1944.Sudbinainstitucijepodokupacijom, Be o grad 2009, 260-263; Бо ро Мај да нац, Позо-
риштеуокупиранојСрбији, Бе о град 2011, 28, 39-40; М. Бор ко вић, Kontrarevolucija, I, 
113. Да ни сам Не дић ни је био имун на ан ти се ми ти зам, по не кад се омак не и ње го вим 
апо ло ге та ма. Та ко Кра ков ци ти ра ње гов го вор од 25. мар та 1942. го ди не, у ко ме је за рат 
окри вио „Шај ло ке из Лон до на и Мо скве“ (С. Кра ков, н.д., II, 168). Тврд ња не ких ауто-
ра да је Са вет ко ме са ра од био да на не мач ки зах тев до не се за кон про тив Је вре ја (Б. Н. 
Ko stić, н.д., 23-24; Bo ri vo je M. Ka ra pan džić, GrađanskiratuSrbiji1941-1945, Kli ve land 
(sic), Va lje vo 2010, 21), ве ро ват но је ле ген да, бу ду ћи да је до нет цео низ прав них ака та 
са ан ти се мит ским кла у зу ла ма и да су срп ске вла сти по слу шно сле ди ле ан ти је вреј ску 
по ли ти ку не мач ких оку па то ра.

5 Ar hiv Ju go sla vi je (да ље: AJ) 110, ф. 2603; Вој ни ар хив, Не ди ће ва ар хи ва (да ље: 
ВА, Нћа, к. 19, ф. 1, д. 34; ф. 6, д. 8; Dra go ljub Ac ko vić, RomiuBeogradu, Be o grad 2009, 
241-248; С. Ми ло ше вић, н.д., 239-240. Тре ба ре ћи да по ли ти ка пре ма њи ма ни кад ни је 
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то ком Април ског ра та, још и ви ше због уста шких зло чи на над Ср би ма,1 а 
на ра слу не тр пе љи вост пре ма њи ма де лио је и ве ли ки део ста нов ни штва 
у Ср би ји.2 Због це ло куп ног ис ку ства су жи во та са дру ги ма, бр зог сло ма 
Ју го сла ви је у ра ту, а по себ но због рат них стра да ња од стра не не срп ских 
су се да, ни је чуд но што је срп ски на ци о на ли зам по стао јед на од глав них 
иде о ло шких од ред ни ца ко ла бо ра ци о ни стич ког ре жи ма, ка ко под Аћи-
мо ви ћем, та ко и под Не ди ћем.3

Те жња за ши ре њем др жав не те ри то ри је та ко да она об у хва ти све 
или бар ве ли ку ве ћи ну су на род ни ка, са став ни је део го то во сва ког на ци-
о на ли зма.4 То је ва жи ло и за на ци о на ли зам ко ла бо ра ци о ни стич ког ре жи-
ма у Ср би ји 1941-1944, и то из раз ло га ин хе рент них сва ком на ци о на ли-
зму, али и због си ту а ци је у ко јој се на шао срп ски на род из ван гра ни ца 

би ла ни та ко до след на, ни та ко стро га као пре ма Је вре ји ма. Та ко је нпр. Бан ска упра ва 
Ду нав ске ба но ви не 13. де цем бра 1941. го ди не на ре ди ла да при ли ком из вр ше ња на ред-
бе МУП-а од 11. де цем бра 1941. го ди не о хва та њу пи ја ни ца, коц ка ра, скит ни ца, Је вре-
ја, амо рал них ти по ва и Ци га на, тре ба хва та ти Ци га не скит ни це и ко њо кра ди це, али не 
и оне стал но на се ље не ко ји се ба ве стал ним за на том – Ар хив Ср би је (да ље: АС), БИА, 
I/155).

1 Због цен зу ре, о то ме се ни је сме ло јав но го во ри ти и пи са ти, али ви ше Не ди ће-
вих на ред би о от пу шта њу на ци о нал но не по у зда них и не срп ских чи нов ни ка би ле су од-
раз ова квих схва та ња (АЈ, 63 (пов.) Ф. 1, 1943; Ф 2, 1943; Ф. 1, 1942; 66 (пов.) 110/357; 
ВА, Нћа, к. 19, ф. 1, д. 31, 34; к. 34, ф. 9, д. 56, 57; к. 68, ф. 2, д. 10; М. Бор ко вић,Милан
Недић, 87-88, 235, 284; Исти,Контрареволуција, I, 253; Isto, II, 178, 242; О. Ми ло са-
вље вић, н.д., 159; Љ. Шко дрић, н.д., 263-268; Мај да нац, н.д., 48-49, 92, 379-384). По-
чет ком 1944. го ди не, уста шки по сма тра чи су при ме ти ли да је не мач ка цен зу ра по че ла 
да про пу шта и ан ти хр ват ске ста во ве срп ске штам пе (Alek san dar Voj no vić, NDHuBeo-
gradu, Za greb 1995, 298, 304). Пред став ни ци вла де Не за ви сне Др жа ве Хр ват ске у Бе о-
гра ду су се и пре то га жа ли ли да срп ске вла сти си сте мат ски рас пи ру ју мр жњу про тив 
Хр ва та (Исто, 134, 138). Сам Не дић се у Хр ва те раз о ча рао још 20 го ди на ра ни је, то ком 
свог крат ко трај ног слу жбо ва ња у За гре бу, ка да се осве до чио у њи хо во не за до вољ ство 
но во ство ре ном др жа вом (А. Ю Ти мо фе ев, СербскиесоюзникиГитлера, Мо сква 2011, 
33-34). Ипак, то му ни је сме та ло да јед ну од сво јих кће ри уда за јед ног про ју го сло вен-
ски ори јен ти са ног Хр ва та (Исто, 34). Због не мач ког над зо ра, Не дић је са мо из у зет но 
јав но смео да по ка же не тр пе љи вост пре ма Хр ва ти ма (ИСто риј ски ар хив Бе о гра да (да-
ље: ИАБ, BdS, I R 5).

2 Н. Ми ли ће вић, Д. Ни ко ди је вић, н.д., 234, 255, 257, 263, 264, 267, 307, 429, 586, 
641, 665, 670, 672, 674, 677, 680, 683, 684, 686, 728, 733-734, 736, 747-748, 786,825, 835, 
849; А. Вој но вић, н.д., 8, 112, 124, 135, 145, 183, 191, 196, 215, 223, 238, 280. Не тр пе љи-
вост пре ма Хр ва ти ма, ме ђу тим, ни је би ла оп шта. „Збо раш“ Хр во је Ма га зи но вић, и сам 
Хр ват, све до чи о раз о ча ре њу али не и о мр жњи. Та ко ђе, он спо ми ње мно ге Хр ва те ко ји 
су то ком оку па ци је за др жа ли рад на ме ста или пен зи је у Ср би ји (Hr vo je Ma ga zi no vić, 
Krozjednomučnostoljeće.Sjećanja, Va lje vo 2009 (2. do pu nje no izд.), 193-194).

3 Ми лан Не дић, н.д.; О. Ми ло са вље вић, н.д., 17-19, 33-35, 185, 223; Б. Пе тра-
но вић, Србија.., 221-223.

4 Ерик Хоб сба ум, На ци и те и на ци о на ли змот по 1780. Про гра ма, мит ствар ност, 
Ско пје 1993, 146-148; Ернст Гел нер, На ци и те и на ци о на ли змот, Ско пје 2001, 192-195.
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оку пи ра не Ср би је. Због то га је Не ди ће ва по лит ка ши ре ња Ср би је има ла 
две под јед на ко ва жне ком по нен те: с јед не стра не др жа во твор ство – же-
љу да се око Ср би је оку пе и дру ге те ри то ри је на се ље не Ср би ма,1 с дру ге 
ху ма ни тар не по ку ша је да се ши ре њем те ри то ри је омо гу ћи без бед ност 
за Ср бе и спа се што ви ше срп ских жи во та.2 По сле ко ма да ња Ју го сла ви-
је у Април ском ра ту, срп ски на род је био рас пар чан по те ри то ри ја ма у 
гра ни ца ма су сед них др жа ва, ко је су све од ре да би ле ан ти срп ски рас по-
ло же не.3 Срп ско ста нов ни штво тих кра је ва по ста ло је жр тва због на ци о-
на ли стич ких апе ти та вла сто др жа ца су сед них на ци ја и због ствар них или 
на вод них гре ша ка не ка да шње ју го сло вен ске вла сти, ко ја је пер ци пи ра на 
као срп ска. Ова кву си ту а ци ју је омо гу ћи ло Хи тле ро во ви ђе ње Ср ба као 
је ди ног крив ца за оба ра ње вла де Цвет ко вић-Ма чек, ко ја је при сту пи-
ла Трој ном пак ту.4 Про го ни ко ји ма су су сед не др жа ве из ло жи ле срп ско 
ста нов ни штво од ра зи ли су се дво ја ко на ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти 
у оку пи ра ној Ср би ји. С јед не стра не, оне су мо ра ле да се по ста ра ју за 
збри ња ва ње мно штва из бе гли ца ко је су сва ко днев но при сти за ле у Ср би-
ју, а с дру ге стра не, мо ра ле су да учи не не што да би по пра ви ле по ло жај 
Ср ба из ван Ср би је. То је би ло ну жно из ро до љу би вих, људ ских и раз ло-
га по ли тич ког ле ги ти ми те та. О збри ња ва њу из бе гли ца и ин тер вен ци ја ма 
код оку па ци о них вла сти за Ср бе, ка ко из ван Ср би је та ко и у њој, би ће 
ре чи ка сни је у тек сту. Пр во ће мо се освр ну ти на по ку ша је Ми ла на Аћи-
мо ви ћа, а по том и Ми ла на Не ди ћа, да про ши ре гра ни це оку пи ра не Ср-
би је. Ови по ку ша ји су би ли (услов но ре че но) ка ко ди пло мат ске,5 та ко и 

1 Бо жи дар Бла го је вић (ур.), Из ве шта ји и на ред бе ко ме сар ске упра ве и Не ди ће ве 
вла де за Округ за је чар ски 1941-1942. го ди не, I, Не го тин–За је чар 2006, 136, 144. Био је 
то из раз раз о ча ре ња Ју го сла ви јом, а пред ста вљен је као по вра так ста рој тра ди ци ји.

2 Кра ков, н.д., II, 67. По Кра ко ву, да би га при во лео да фор ми ра вла ду, шеф Вој-
но у прав ног шта ба др Ха ралд Тур нер је на Не ди ће ву опа ску да је не мо гу ће ство ри ти 
срп ску вла ду док ле ше ви пли ва ју Дри ном и Са вом ре као да би ства ра ње вла де у Ср би ји 
мо гло да бу де ко ри сно и за Ср бе ван Ср би је, а да би за во ђе ње ре да у Ср би ји мо гло да 
ути че на то да се Бо сна и Хер це го ви на при по ји Ср би ји (С. Кра ков, н.д., II, 111). Тур нер 
сва ка ко ни је био овла шћен да ну ди та кве уступ ке, а ако је то за и ста и из нео пред Не ди-
ћем, ра ди ло се о очи тој вар ци.

3 Б. Пе тра но вић,Србија.., 111-132.
4 Б. Пе тра но вић, Србија.., 98-99, 113; Исти, Istorija Jugoslavije 1918-1988, II.

NORirevolucija1941-1945, Be o grad 1988, 29-30; Бра ни слав Бо жо вић, Београдподко-
месарскомуправом1941, Бе о град 1998, 12-13; Her mann Ne u bac her, SonderauftragSüdost
1940-1945.BerichteinesfliegendenDiplomaten, Göttingen 1956, 152. Хи тле ро ва авер зи ја 
пре ма Ср би ма је по ти ца ла још из Пр вог свет ског ра та (Ger hard Schre i ber, Bernd Ste ge-
mann, De tlef Vo gel /ur./, Das De tusche Re ich und der Zwe i te Wel tkri eg, 3. Der Mit tel me er-
ra um uns Südo ste u ro pa, s. l. 1984, 483; Czeslw Ma dajczyk, „’Rest ser bien’ un ter de utscher 
Mi lit är ver wal tung“, у: TheThiurdReichandYugoslavia1933-1945, Bel gra de 1977, 499).

5 Ови на по ри се услов но мо гу на зва ти ди пло мат ским, уто ли ко што су се вла сти 

Зоран Јањетовић
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прак тич не при ро де. Пр ви та кав зах тев по ста ви ла је Аћи мо ви ће ва ко ме-
сар ска упра ва, ко ја је у ма ју 1941. од ко ман дан та Ср би је Фер сте ра (Hel-
mut Förster) тра жи ла при па ја ње Ко со ва.1 По Чу ли но ви ћу и Ха дри ју, то 
је учи ње но на не мач ки на го вор, ра ди об збе ђи ва ња ру да око Уро шев ца.2 
Они, ме ђу тим, не на во де из вор из ко га би се та чи ње ни ца ви де ла. У сва-
ком слу ча ју, ар гу мен та ци ја ко ме са ра је би ла исто риј ско-еко ном ска, а не 
ху ма ни тар на. Но во по ста вље ном не мач ком ко ман дан ту у Ср би ји, Шре-
де ру (Schröder), у ју ну 1941. го ди не су та ко ђе из не ти зах те ви о ши ре њу 
гра ни ца Ср би је. Ра ди ло се за пра во о два ме мо ран ду ма, од ко јих је је дан 
пре дат по чет ком а дру ги кра јем тог ме се ца. У пр вом се Са вет ко ме са ра 
жа лио на по ступ ке су се да и њи хо ве те ри то ри јал не апе ти те на ра чун Ср-
би је.3 Дру ги ме мо ран дум је, та ко ре ћи, био на ста вак пр вог и го во рио је о 
Ср би ји и о кра је ви ма из ван те ри то ри је оку пи ра не Ср би је у ко ји ма су жи-
ве ли Ср би: Хр ват ској, Сре му, Бо сни и Хер це го ви ни, Цр ној Го ри, Сан џа-
ку, Ко со ву и Ма ке до ни ји. Ука за но је на то да у тим обла сти ма жи ви 45% 
Ср ба и зах те ва но да зна тан њи хов део бу де укљу чен у окви ре Ср би је. 
Це лу ствар су ко ме са ри пред ста ви ли као не мач ки ин те рес: ра ди ре да и 
ми ра на Бал ка ну, Ср би ма је тре ба ло омо гу ћи ти да ује ди не сво је ет нич ке 
те ри то ри је, ка ко би мо гли оба ви ти сво ју еко ном ску ду жност и да ти до-
при нос из гра ђи ва њу Но ве Евро пе.4 Иако то ни је из ри чи то ре че но, ја сно 
је да би ова ко за ми шље на срп ска др жа ва су штин ски про ме ни ла по ло жај 
срп ског на ро да на те ри то ри ја ма ко је су зах те ва не. Алу зи ја на ред и мир 
је ука зи ва ла на то да се ми сли ло на пре ста нак про го на срп ског жи вља – 
уто ли ко пре што је уста нак тек по чи њао. Ако се има на уму ме мо ран дум 
спо чет ка тог ме се ца, ова алу зи ја се мо же са мо та ко ту ма чи ти. Ко ме са ри 
су му дро при ме ни ли фор му ла ци ју за ко ју су сма тра ли да ће се Нем ци ма 
сви де ти ви ше не го спо ми ња ње до бро би ти срп ског на ро да – до ко је оку-
па то ри ма, на рав но, ни је би ло ста ло.

Већ у овом пр вом оп се жни је обра зло же ном зах те ву за про ши ре-

Ср би је (ко ја до ду ше ни је би ла при зна та као др жа ва) обра ћа ле вла сти ма дру ге др жа ве – 
кон крет но Не мач ке – ко ја је вр ши ла уло гу оку па то ра.

1 Аћи мо вић се у пи сму ге не ра лу Фер сте ру, 12. ма ја, жа лио да су Ал бан ци по-
сме њи ва ли срп ске чи нов ни ке на Ко со ву, што је оне мо гу ћи ло функ ци о ни са ње ад ми ни-
стра ци је. Исто вре ме но се жа лио и на по че так про го на срп ског жи вља та мо (М. Бор ко-
вић, МиланНедић, 292).

2 Ф. Чу ли но вић, н.д.,  525-526; А. Ха дри, н.д., 44-45.
3 ИАБ, BdS, Оп шта ар хи ва, к. 201; ВА, Нћа, к. 20A, ф. 1, д. 2; М. Бор ко вић, Кон-

трареволуција.., I, 47.
4 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 48-49; Б. Пе тра но вић, н.д., 137-138. Аћи-

мо вић је то ком ју на упу тио и ви ше кра ћих зах те ва да се об у ста ви те рор над Ср би ма у 
НДХ (ИАБ, BdS, Оп шта ар хи ва, к. 201).
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њем те ри то ри је, по ка за ле су се за јед нич ке од ли ке и ка сни јих та квих по-
ку ша ја. Као и ка сни ји, он је био сро чен је зи ком ко ји су не мач ке вла сти 
раз у ме ле. Ре дов но је спо ми њан „но ви по ре дак“ од но сно „Но ва Евро па“, 
а ука зи ва но је и на не мач ке ин те ре се. Ме ђу тим, упр кос ова ко про ми-
шље ној фра зе о ло ги ји, њи хо ва глав на цр та би ла је не ре ал ност. Иако је 
тра же но да се ме мо ран дум до ста ви „на нај ви ше ме сто“, он ни је сти гао 
ни до вој ног ко ман дан та Ср би је, већ са мо до ше фа Вој но у прав ног шта ба 
др Ха рал да Тур не ра, ко ји је по звао Аћи мо ви ћа на раз го вор и упо зо рио 
га да ви ше не пра ви та кве ис па де. Тур нер је ка сни је про ко мен та ри сао да 
ко ме са ри очи то ни су схва ти ли свој по ло жај и ду жно сти ко је су им по ве-
ре не.1 Би ло је на ив но оче ки ва ти да ће се не мач ки врх окре ну ти од сво јих 
са ве зни ка (ко ји су има ли сво је уло ге и за дат ке у кон тро ли са њу и ис ко-
ри шћа ва њу Ју го и сточ не Евро пе за не мач ки ра чун) по ра же ним Ср би ма, 
ко је су и Хи тлер и ње го ви са те ли ти ви де ли као „ре ме ти лач ки фак тор“ на 
Бал ка ну. Ср би ја је би ла и оста ла оку пи ра на зе мља ко јој до кра ја оку па-
ци је ни су учи ње ни ни ка кви спо ме на вред ни уступ ци.2

Иако спољ но по ли тич ке око ло сти и уста нак у Ср би ји то ком дру ге по ло-
ви не 1941. го ди не ни су омо гу ћа ва ли по ста вља ње слу жбе них зах те ва за 
при па ја њем су сед них те ри то ри ја, Не дић је већ у сво јим усло ви ма за пре-
зу и ма ње вла сти по ста вио зах тев за „ис прав ком до та да шњих еко ном ских 
и ад ми ни стра тив них гра ни ца“ – по мо ћу не мач ке оку па ци је.3 Сам Не дић 
је у ви ше на вра та отво ре но го во рио о та квим же ља ма,4 а ње го ва вла да је 
по ли тич ки и вој но ра ди ла на њи хо вом оства ри ва њу. Не ду го по сту па њу 
на власт, већ 8. сеп тем бра 1941. го ди не, Ми лан Не дић се обра тио ко ман-
ду ју ћем ге не ра лу Дан кел ма ну (He in rich Dan kel mann) тра же ћи да се Ко-
со во, као ко лев ка сре де ње ве ков не срп ске др жа ве, при по ји Ср би ји. Шеф 
Вој но у прав ног шта ба Тур нер је по звао Не ди ћа и упо зо рио га да је за да-
так срп ске вла де да гу ши уста нак, а не да се ба ви про ши ре њем гра ни ца 
Ср би је.5 Ја сно је да ко ман дант Ср би је ни је мо гао да пре пра вља гра ни це 

1 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 50.
2 Ma dajczyk, н.д.
3 Schlarp, н.д.,144. Кра ков тај услов не на во ди (С. Кра ков, н.д., I, 145-146), али 

ни из вор ко ји ци ти ра. Због то га смо скло ни да сле ди мо Шлар па ко ји се по зи ва на је дан 
не мач ки из ве штај. Пе тар Мар ти но вић Ба ји ца на во ди де та љан зах тев за про ши ре ње те-
ри то ри ја као пр ви ко ји је Не дић по ста вио, али ово због окол но сти у ко ји ма се пре го ва-
ра ло не де лу је увер љи во (Уп. П. Ба ји ца, н.д., 153). Мо гу ће је да је Ба ји ца, као на не ким 
дру гим ме сти ма на пра вио гре шку у да ти ра њу. По ред то га, мно ги ње го ви ис ка зи ни су 
ни са др жин ски тач ни, тј. по сто је из во ри пр вог ре да ко ји их де ман ту ју.

4 М. Бор ко вић, МиланНедић, 269.
5 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., II, 251.
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ко је су, не без ди пло мат ског на те за ња, по ву че не на мно го ви шем ни воу.1

По што се ме мо ран ду ми ма ни је мо гло ни шта ура ди ти, при сту пи-
ло се де ло ва њу у прак си. Као пр ви циљ, ука за ла се ис точ на Бо сна. То је 
би ло усло вље но уми ре њем устан ка у Ср би ји кра јем 1941. го ди не, угро-
же но шћу срп ског жи вља у Бо сни и Хер це го ви ни и исто вре ме но сла бој 
кон тро ли од стра не уста ша, као и по сто ја њем срп ских сна га на том те ре-
ну и же љом Не ма ца да у тој обла сти по ти сну уста ни ке.2 Све ово као да 
је та кву ак ци ју чи ни ло оствар љи вом.3 По пре ми је ро вом на ло гу, одр жа-
ва не су ве зе са та мо шњим чет ни ци ма. Нај ви ше је са ра ђи ва но са ма јо ром 
Је зди ми ром Дан ги ћем, ко ји је снаб де ван оруж јем, му ни ци јом, обу ћом, 
оде ћом и хра ном. По чет ком 1942. го ди не, он је по ве зан са Нем ци ма ра ди 
пре го во ра о са рад њи про тив пар ти за на. Дан гић је био спре ман да са њи-
ма са ра ђу је да би за шти то свој за ви чај од уста шких по ко ља.4 Због то га 
ову ак ци ју Не ди ће ве вла де тре ба ви де ти и у све тлу по ку ша ја да се спа-
су срп ски жи во ти. Дан гић је кра јем ја ну а ра и по чет ком фе бру а ра 1942. 
по сти гао спо ра зум са Нем ци ма о ста вља њу сво јих сна га под не мач ку 
ко ман ду ра ди уни ште ња пар ти за на и ус по ста вља ња ми ра у ис точ ној Бо-
сни. У том ци љу, био је спре ман да при зна су ве ре ни тет НДХ, под усло-
вом да се ис точ на Бо сна ста ви под не мач ку вој ну упра ву, а да Ср би уђу 
у ци вил ну упра ву. Спо ра зум је пред ви ђао да уста ше не ула зе у оп шти не 
Би је љи ну, Вла се ни цу, Звор ник, Ро га ти цу, Со ко лац, Сре бре ни цу, Кла дањ 
и Ви ше град.5 Ова ко за ми шље на ак ци ја би сва ка ко спре чи ла по ко ље срп-
ског жи вља и ути ца ла на сма ње ње при ли ва из бе гли ца у Ср би ју и евен-
ту а лан по вра так ку ћи јед ног њи хо вог де ла, што је би ло ка ко у њи хо вом 

1 Ф. Чу ли но вић, н.д., 60-78; Slo bo dan M. Mi lo še vić, Nemačko-italijanskiodnosi
nateritorijiokupiraneJugoslavije1941-1943, Be o grad 1991, 51-55, 58-59, 110-113; Zo ran 
Ja nje to vić, „Bor ders of the Ger man Oc cu pa tion Zo ne in Ser bia 1941-1944“, Journalofthe
GeographicalInstitute„JovanCvijić“ SA SA, LX, 2, 2012, 102-106.

2 En ver Re džić, BosnaiHercegovinauDrugomsvjetskomratu, Sa ra je vo 1998, 42-
43.

3 Тврд ња С. Кра ко ва да је пр ви прак ти чан по ку шај про ши ре ња гра ни ца оку пи-
ра не Ср би је учи њен баш ту за то што је, на вод но, Не дић био све стан „ко ли ки огро ман 
на ци о нал ни зна чај за Срп ство пред ста вља ју Бо сна и Хер це го ви на“, ве ро ват но је ли те-
рар ни украс, тим пре што сам Кра ков, на ис тој стра ни, ка же да је ак ци ја по шла баш на 
ту стра ну јер је Ср би ма уз Дри ну „пре ти ло ис тре бље ње од уста шке ку ге“ у том „нај у-
гро же ни јем срп ском кра ју“ (С. Кра ков, н.д., II, 67).

4 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 274-277. По Ста ни сла ву Кра ко ву, не ве ро-
ват ни уста шки зло чи ни су под ста кли Дан ги ћа да се ста ви на рас по ла га ње вла ди Ми ла-
на Не ди ћа (С. Кра ков, н.д. I, 259-260).

5 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 279-281; Е. Ре џић, н.д., 42-43, 227, 237-
239.
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ин те ре су та ко и у ин те ре су срп ских и не мач ких вла сти.1 Сем то га, ова 
ак ци ја је би ла и у функ ци ји бор бе про тив пар ти за на – у че му је не мач ка 
стра на на ла зи ла свој ин те рес. Спо ра зум се сло мио о про ти вље ње уста-
шких вла сти, а за ме ник ко ман дан та Ју го и сто ка, ге не рал Кун це (Wal ter 
Kun ze), на кнад но је из гр дио ко ман ду ју ћег ген ра ла у Ср би ји Ба де ра (Paul 
Ba der) и за бра нио да ље пре го во ре са „бан ди ти ма“.2

По Ста ни сла ву Кра ко ву, овом прак тич ном по ку ша ју да се Ср би ји 
при по је де ло ви ис точ не Бо сне и Хер це го ви не прет хо дио је је дан ме мо-
ран дум за ми ни стра ино стра них по сло ва Рај ха Јо а хи ма фон Ри бен тро па 
(Jo ac him von Rib ben trop), са про прат ним ела бо ра том ко ји је са чи нио Не-
ди ћев мла ђи брат Ми лу тин. Тај ела бо рат је са др жао пре глед на се ље но-
сти срп ског на ро да и на во дио ње гов удео у це ло куп ном ста нов ни штву 
до тич них обла сти. Ука за но је на то да ван оку пи ра не Ср би је и Цр не Го-
ре жи ви го то во по ло ви на Ср ба. Ме мо ран дум го во ри о Ср би ма у Сре му, 
Бач кој, Ба ра њи, Ба на ту, Хр ват ској, Дал ма ци ји, Сла во ни ји и Хер це го ви-
ни.3 Упа дљи во је да су са овог спи ска из о ста вље ни Ко со во и Ме то хи ја 
– мо жда за то што је ма њи део Ко со ва фор мал но већ био у са ста ву Не ди-
ће ве Ср би је, док је ве ћи део фак тич ки кон тро ли сао глав ни не мач ки парт-
нер, Ита ли ја, а мо жда и за то што су се прет ход ни по ку ша ји до би ја ња 
ове те ри то ри је по ка за ли као не у спе шни. Ука зу ју ћи на на вод ну опа сност 
од ре ста у ра ци је Хаб збур шке мо нар хи је, лу ка во алу ди ра ју ћи на Хи тле-
ро ву не тр пе љи вост пре ма Хаб збур зи ма,4 ме мо ран дум зах те ва пра вич но 
раз гра ни че ње из ме ђу Ср ба и Хр ва та. План је пред ви ђао и раз ме ну ста-
нов ни штва: из про ши ре не Ср би је би се исе ли ло 770.000 ка то ли ка, а из 
обла сти ко је би при па ле Хр ват ској 750.000 Ср ба (ве ћи број ка то лич ких 
исе ље ни ка је об ја шњен чи ње ни цом да ни су сви ка то ли ци Хр ва ти). По-
сле ових се о ба, вер ски са став кра је ва пре ко Са ве и Дри не ко ји би при па-
ли Ср би ји био би сле де ћи: 1.880.000 пра во слав них, 640.000 му сли ма на 
и 71.000 ка то ли ка. По Кра ко ву, Не дић ни је оче ки вао да ће Нем ци би ти 
спрем ни да усред ра та спро ве ду де фи ни тив но раз гра ни че ње Ср ба и Хр-
ва та, али је же лео да на чи ни пр ви ко рак. Он би под ра зу ме вао при па ја ње 

1 Жр тва би, ме ђу тим, би ло му сли ман ско ста нов ни штва, ко је се већ на шло на 
уда ру Дан ги ће вих чет ни ка (Е. Ре џић, н.д., 237).

2 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 282; С. Кра ков, н. д., II, 68-69; Мла ден 
Сте фа но вић, ЗборДимитријаЉотића1934-1945, Бе о град 1984, 244-248; Е. Ре џић,н.
д., 43.

3 С. Кра ков, н.д., II, 475-476.
4 Хи тлер је хаб збур шку ди на сти ју сма трао у осно ви ан ти не мач ком и про сло вен-

ском (Adolf Hi tler, MeinKampf, München 1940, 13, 101-102, 118, 174). Је ди ни Хаб збург 
за ко га је имао сим па ти је био је Јо сиф II, ко га је по гре шно ви део као вла да ра ко ји је 
хтео да на мет не не мач ку пре власт (Исто, 79).
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не ко ли ко срем ских сре зо ва са срп ском ве ћи ном, као и 11 до 17 сре зо ва 
ис точ не Бо сне и Хер це го ви не.1 Пи шу ћи о овом ела бо ра ту, Кра ков се, по 
све му су де ћи, пре ва рио или у да ти ра њу (јер је Ми лу тин Не дић пу штен 
из за ро бље ни штва тек у сеп тем бру 1942. го ди не) или у аутор ству.2 Но, 
без об зи ра на то, он пред ста вља још је дан по ку шај про ши ре ња гра ни ца 
Ср би је, на лик оном Ми ла на Аћи мо ви ћа из ју на 1941. го ди не. Као и тај, 
и овај је на и шао на од би ја ње.3 Мо жда је Кра ков овај ела бо рат по бр као са 
ме мо ран ду мом ко ји је срп ска вла да са чи ни ла по во дом не мач ких пре го-
во ра са Дан ги ћем ко је је под сти ца ла, а у ко ме је тра же но при па ја ње 17 
бо сан ско хер це го вач ких сре зо ва и од стра њи ва ње уста ша из њих. Ге не-
рал Ба дер је, на вод но, по др жао ме мо ран дум срп ске вла де, ко ји је упу ћен 
Ри бен тро пу и Хи тле ру. Упр кос на вод ној по др шци не ко ли ко ге не ра ла у 
Хи тле ро вом глав ном ста ну, сам Фи рер је од луч но ста вио ве то на та кве 
пла но ве.4 Ме ђу тим, Тур нер је Не ди ћу кра јем фе бру а ра са оп штио да ње-
го ви пла но ви ни су од би је ни, већ са мо „од ло же ни“.5

Исто вре ме но са по ку ша ји ма ус по ста вља ња спо ра зу ма из ме ђу 
Дан ги ћа и Не ма ца, Не ди ће ва вла да је по ку ша ла да сво је ци ље ве оства-
ри и за о би ла же њем не мач ких вла сти у Бе о гра ду, сла њем ме мо ран дум са 
зах те ви ма ди рект но Ри бен тро пу пре ко „лу та ју ћег ам ба са до ра“ Дру шко-
ви ча (Druschko witsch), у ја ну а ру 1942. го ди не. Ме мо ран ду мом су тра же-
ни слу жбе но при зна ње и ве ћа овла шће ња за срп ску вла ду, као и про ши-
ре ње те ри то ри је Ср би је сре зо ви ма ис точ не Бо сне. Ре зул тат је би ла са мо 
грд ња ко ју је пред сед ни ку вла де упу тио ге не рал Ба дер.6

Иако су пла но ви о Дан ги ће вој са рад њи са Нем ци ма про па ли, а он 
у апри лу 1942. го ди не чак и ухап шен, Не ди ће ва Срп ска др жав на стра жа 
је ис точ но бо сан ске чет ни ке на ста ви ла да снаб де ва оруж јем и му ни ци-
јом, и да у том ци љу чак пре ла зи у Бо сну. Иако Ми лан Бор ко вић као раз-
лог ове по мо ћи на во ди бор бу про тив пар ти за на, уста шки про те сти због 
на ру ша ва ња те ри то ри јал ног ин те гри те та НДХ ука зу ју на то да је бор ба 
би ла во ђе на и про тив уста ша7 – тј. да је циљ би ла и за шти та срп ског на-

1 С. Кра ков, н.д., II, 474-486; М. Бор ко вић, МиланНедић, 270-271.
2 Пи шу ћи о том ме мо ран ду му, Бор ко вић, не на во де ћи из вор, аутор ство при пи су-

је Ми лу ти ну Не ди ћу (М. Бор ко вић, МиланНедић, 270).
3 С. Кра ков, н.д., II, 68.
4 С. Кра ков, н.д., II, 70-73.
5 М. Бор ко вић, МиланНедић, 271.
6 М. Бор ко вић, Милан Недић, 271; Исти, Контрареволуција.., I, 310-311. За 

не мач ку по ли ци ју у Бе о гра ду, и са ма лич ност Дру шко ви ча би ла је до не кле сум њи ва 
(ИАБ, BdS, D 48).

7 М. Бор ко вић, Контарареволуција.., I, 284-285.
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ро да. По ред ис точ не Бо сне, Не дић је по ка зао ин те ре со ва ње и за ши ре ње 
свог ути ца ја у Сан џа ку, уто ли ко пре што су се пар ти зан ске сна ге та мо 
по ву кле по сле ис те ри ва ња из Ср би је 1941. го ди не. У тој обла сти, Не дић 
је по ку шао да деј ству је пре ко чет нич ког ма јо ра Мо ме Ма ти ћа, ко ји је по-
чет ком фе бру а ра 1942. спро вео до ста успе шну ак ци ју про тив пар ти за на. 
Дру гим ре чи ма, она је пре све га би ла спро ве де на ра ди уни ште ња по ли-
тич ког про тив ни ка, а не због за шти те срп ског жи вља. По Кра ко ву, тре-
ба ло је да то бу де пр ви ко рак у Не ди ће вом оку пља њу срп ских зе ма ља и 
ши ре њу Ср би је.1 Ова ак ци ја је има ла пр вен стве но по ли тич ки ка рак тер, 
те је ов де спо ми ње мо пре све га у оп штем кон тек сту по ку ша ја ши ре ња 
те ри то ри је оку пи ра не Ср би је. Пр ви не по сред ни циљ је би ла срп ско-ита-
ли јан ска власт у Сан џа ку. Због ово га је Не дић иза ле ђа Не ма ца сту пио у 
ве зу са ита ли јан ским вла сти ма, по ку ша ва ју ћи да про ши ри ути цај и ме ђу 
ста нов ни штвом Цр не Го ре. Прак тич на по сле ди ца то га је би ло на вла че-
ње не мач ке сум ње на пре ми је ра.2

Не ди ће вим тру па ма је ус пе ло да оства ре при су ство у Сан џа ку, 
све док је дан њи хов део Нем ци ни су раз о ру жа ли у Ужи цу и Ба ји ној Ба-
шти у мар ту 1943, због че га је дру ги њи хов део пре шао чет ни ци ма.3 С 
дру ге стра не, ства ра ње мо сто бра на код Ви ше гра да у апри лу 1942. го ди-
не би ло је ка ко у функ ци ји ши ре ња срп ске те ри то ри је та ко и с на ме ром 
да се за шти те срп ске из бе гли ца из Бо сне, ко је су у ма са ма хр ли ле ка 
Ср би ји. Уз за шти ту Срп ске др жав не стра же, из бе гли це су пре ба ци ва не 
у Ср би ју, не кад чак и уз по моћ офи ци ра Вер мах та, згро же них уста шким 
зло чи ни ма.4 Мо сто бран се одр жао го то во две го ди не. 5 Био је то пра ви 
при мер пре пли та ња по ли тич ких и ху ма ни тар них ци ље ва у Не ди ће вој 
ак ци ји. Ја сно је, ме ђу тим, да он ни кад ни је до био слу жбе но не мач ко одо-
бре ње, те ни је ни до вео до фор мал ног про ши ре ња те ри то ри је оку пи ра не 
Ср би је.

Не ди ћу је пр ви пут омо гу ће но да из не се сво је зах те ве „на нај ви-
шем ме сту“ при ли ком ње го ве по се те Хи тле ру и Ри бен тро пу 16-18. сеп-

1 С. Кра ков, н.д., II, 75-78, 82-101.
2 М. Бор ко вић,МиланНедић, 271-274.
3 Бо јан Б. Ди ми три је вић, Вој скаНедићеваСрбија.Оружанеснагесрпскевладе

српскевладе1941-1945, Бе о град 2011, 188. У фе бру а ру 1944. го ди не, Не дић је у Сан џак 
по слао је дан ба та љон до бро во ља ца да по мог не бор бу чет ни ка Па вла Ђу ри ши ћа про тив 
пар ти за на. Тај ба та љон је уче ство вао у бор ба ма до ју на и пре тр пео ве ли ке гу бит ке. Ме-
ђу тим, ци ље ви ове ак ци је су би ли вој но по ли тич ки, у пи та њу је су зби ја ње пар ти за на а 
не ши ре ње те ри то ри је (Исто, 379; Rat ko Pa re ža nin, MojamisijauCrnojGori, Be o grad 
1991, 7; Б. Н. Ко стић, н.д., 130-132; Б. Ка ра пан џић, н.д., 261-262).

4 ВА, Нћа, к. 1, ф. 7, д. 5.
5 С. Кра ков, н.д., II, 148-156, 182; Б. Ди ми три је вић, н.д., 188.
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тем бра 1943. го ди не. Та по се та му је обе ћа на још го ди ну да на ра ни је, као 
ме ра уми ри ва ња ње го вог не за до вољ ства, а он је то ком ње из нео не ко-
ли ко глав них зах те ва, ме ђу ко ји ма су би ли по ве ћа на ауто но ми ја ње го ве 
вла де, ја ча ње ње них ору жа них сна га и њи хо во ста вља ње под вла ди ну 
кон тро лу, сма ње ње ме ра од ма зде, ор га ни за ци ја по сле рат не Ср би је на 
за дру жној, па три јар хал ној осно ви и „про ши ре ње жи вот ног про сто ра“ 
при па ја њем – Сан џа ка, Цр не Го ре и Ју жне Ср би је (тј. Ма ке до ни је), као 
и Ко со ва и Ме то хи је.1 Ка ко Ри бен троп, та ко и Хи тлер, од би ли су да ди-
ску ту ју о про ши ре њу гра ни ца Ср би је то ком ра та.2 На ци стич ке во ђе очи-
глед но ни су би ле спрем не да ме ња ју са ве зни ке, ко ји су иона ко по ста ја ли 
нер во зни раз во јем ра та.3

Упр кос не у спе ху „на нај ви шем ме сту“,4 услед по гор ша ња рат не 
си ту а ци је по Не мач ку, Не дић ви ше ни је био сам у на сто ја њи ма да про-
ши ри гра ни це Ср би је. Хи тле ров спе ци јал ни иза сла ник за Бал кан, Хер-
ман Ној ба хер (Her mann Ne u bac her), већ сле де ћег ме се ца је свом над ле-
жном ми ни стру из нео пред лог о ства ра њу срп ско-цр но гор ске фе де ра-
ци је, на че лу са ге не ра лом Не ди ћем. Она би оја ча ла по ло жај срп ског 
пре ми је ра пре ма ње го вом ри ва лу Дра жи Ми ха и ло ви ћу и по слу жи ла као 
бра на про до ру ко му ни зма. По што је ис пр ва по ка зао за ни ма ње, Хи тлер 
се на кра ју, у ма ју 1944, ипак из ја снио про тив то га да „на Бал ка ну је дан 
на род са осе ћа њем по ли тич ке ми си је по ста не над мо ћан“.5 Иако овај по-

1 Си гур но је ка пи ту ла ци ја Ита ли је омо гу ћи ла по нов но укљу чи ва ње Ко со ва и 
Ме то хи је у зах те ве срп ске вла де.

2 Х. Ној ба хер, н.д., 134-135; М. Бор ко вић, Контрареволуција.., II, 170-172; Сте-
фа но вић, н. д., 231-234. Још у вре ме ка пи ту ла ци је Ита ли је, је дан од нај и стак ну ти јих 
„збо ра ша“, ин же њер Ми ло сав Ва си ље вић, под нео је ела бо рат „Не мач ко-срп ски спо ра-
зум“, у ко ме се за ло жио за ства ра ње не за ви сне Ве ли ке Ср би је као сту ба не мач ког по-
рет ка у ју го и сточ ној Евро пи. То је обра зло жио не по у зда но шћу НДХ (M. Сте фа но вић, 
н.д., 230-231; С. Кер кез, н.д., 236-237). Ње го ва је ар гу мен та ци ја, да кле, би ла по ли тич-
ка а не ху ма ни тар на, исто риј ска или ет но граф ска.

3 Би ло је то вре ме по сле не мач ког по ра за у Кур ској би ци, са ве знич ког ис кр ца-
ва ња на Си ци ли ји и ка пи ту ла ци је Ита ли је, што је до ве ло до то га да и дру ги не мач ки 
са ве ѕ ни ци поч ну да про ми шља ју свој по ло жај и евен ту ал ну про ме ну стра не (Уп. Du šan 
Lu kač, TrećirajhizemljeJugoistočneEvrope, III, 1941-1945, Be o grad 1987, 469-499, 501-
515; Jörg К. Ho ensch, AHistoryofModernHungary1867-1986, Lon don, New York 1989, 
154-155; Storiadelpopoloromeno, Ro ma 1981, 450-451).

4 П. Мар ти но вић Ба ји ца пи ше да је, због про па ган де ко му ни ста, пу то ва њем у 
Не мач ку Не дић мно го из гу био „јер је би ло ви ше не ра зу ма но ра зу ма“ (П. Мар ти но вић 
Ба ји ца, н.д., 411).

5 Х. Ној ба хер, н.д., 155-161; Jo van Mar ja no vić, „The Ne u bac her Plan and Prac ti-
cal Sche mes for the Esta blis hment of a Gre a ter Ser bian Fe de ra tion“, у: TheThirdReichand
Yugoslavia, 489-491, 499; М. Бор ко вић, Контрареволуција.., II, 175-177; Исти,Милан
Недић, 216-217; Б. Пе тра но вић, Србија.., 608-610; М. Сте фа но вић, н.д., 232-244.
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ку шај ни је ус пео, и прем да је иза ње га ста јао, пре све га, је дан не мач ки 
ди пло ма та, то је био пр ви слу чај да је је дан ви со ки функ ци о нер Рај ха 
до не кле по др жао Не ди ће ве кон цеп ци је1 – да ка ко не из љу ба ви пре ма 
Ср би ма, већ ру ко во ђен ин те ре си ма вој нич ки све сла би је Не мач ке. Све 
уче ста ли ја бом бар до ва ња (по себ но од про ле ћа 1944), по ку шај про до ра 
НОВ и по че так по вла че ња не мач ких оку па то ра са Бал ка на то ком 1944. 
го ди не, усло ви ли су да се цен тар па жње Не ди ће ве вла де окре не хит ни-
јим про бле ми ма. Због то га се чи ни да те го ди не ви ше ни је би ло по ли-
тич ких по те за усме ре них на ши ре ње те ри то ри је Ср би је уз осло нац на 
Не мач ку или са ње ним одо бре њем.

Из све га на пред из ло же ног, ви ди се да на по ри Са ве та ко ме са ра 
Ми ла на Аћи мо ви ћа и вла де Ми ла на Не ди ћа упе ре ни на уве ћа ње те ри-
то ри је под њи хо вом над ле жно шћу ни су мо гли да уро де пло дом – док је 
Не мач ка би ла ја ка, она ни је има ла по тре бе да ква ри од но се са сво јим 
са ве зни ци ма због по ра же них Ср ба. Чак и ка да се рат на си ту а ци ја по гор-
ша ла за њу и ка да је по нов но про ми шља ње са ве зни шта ва мо жда би ло 
по жељ но, по бе ди ли су Хи тле ро ва ср бо фо би ја и ми шље ње да је бо ље не 
оту ђи ва ти са ве зни ке ко ји су иона ко по че ли да се ко ле ба ју. Због то га су 
на по ри срп ских ко ла бо ра ци о ни ста да се те ри то ри ја Ср би је про ши ри – 
а ти ме, из ме ђу оста лог, и спре чи стра да ње срп ског на ро да у су сед ним 
обла сти ма – оста ли без успе ха то ком це лог раз до бља оку па ци је.

Са да ће мо се освр ну ти на то ко ли ко су би ли успе шни по ку ша ји 
ко ла бо ра ци о ни стич ких вла сти да по ли тич ким ко ра ци ма (ко ји су им је-
ди ни ста ја ли на рас по ла га њу) за шти те срп ски на род у оку пи ра ној Ср би-
ји и ван ње – бу ду ћи да су оне са мо ње га, а не це ло куп но ста нов ни штво, 
ви де ле као пред мет свог ста ра ња. По ред свих оних по сло ва ко је сва-
ка мо дер на вла да оба вља ра ди обез бе ђи ва ња нор мал них усло ва жи во та 
сво јим гра ђа ни ма, рат ни усло ви на ме ћу и но ве за дат ке. У слу ча ју ко ла-
бо ра ци о ни стич ких вла сти у Ср би ји, они су се ти ца ли спре ча ва ња или 
ума њи ва ња од ма зди оку па то ра над ци вил ним ста нов ни штвом и бри ге о 
из бе гли ца ма и рат ним за ро бље ни ци ма. По ред то га, сва ка вла да на ци о-
нал не др жа ве бри не о сво јим су на род ни ци ма у ино стран ству. Ко ла бо ра-
ци о ни стич ке вла сти су, при ти сну те огром ним стра да њи ма срп ског на-
ро да у су сед ним др жа ва ма, у мно го на вра та мо ра ле да под но се мол бе и 
жал бе оку па ци о ним вла сти ма у Ср би ји (ко је, стрикт но гле да но, за та ква 
пи та ња ни су би ле над ле жне) у ко рист про го ње них су на род ни ка на окол-

1 По јед ном до у шнич ком из ве шта ју, Не ди ћев на ци о на ли зам је био фра зер ски и 
без са др жа ја, а он ни је искре но же лео при па ја ње Цр не Го ре и па сив них ди нар ских кра-
је ва. На вод но су он и ње го ви са рад ни ци пре све га же ле ли да до би ју део Сре ма, Ба на та 
и Бач ке (ИАБ, BdS, J 87).
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ним те ри то ри ја ма. Та кве пред став ке је упу ћи ва ла и Срп ска пра во слав на 
цр ква – из гле да не без по мо ћи др жав них ор га на, као и не ке ути цај не при-
ват не лич но сти бли ске вла ди (нпр. Ди ми три је Љо тић). Ка рак те ри стич но 
је да су ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти по ку ша ва ле да о стра да њи ма Ср ба 
из ве сте и из бе глич ку ју го сло вен ску вла ду у Лон до ну и јав ност са ве знич-
ких зе ма ља,1 ко ји ма су због де ло ва ња у оку пи ра ној зе мљи и сво је ко ла бо-
ра ци је би ле на чел но су прот ста вље не. Још ви ше не го у пи та њу про ши ре-
ња гра ни ца Ср би је, у овим по ку ша ји ма су се пре пли та ли ху ма ни стич ки 
мо ти ви са по ли тич ким, од но сно са по тре бом ле ги ти ми са ња соп стве не 
вла сти. Ово уто ли ко пре што су се и Ми лан Аћи мо вић и рат ни пре ми-
јер Ми лан Не дић, за јед но са сво јим са рад ни ци ма, при хва ти ли обра зо-
ва ња Са ве та ко ме са ра од но сно вла де „ра ди би о ло шког спа са ва ња срп-
ског на ро да“ – ка ко је то у свом емо тив ном на го ва ра њу ге не ра ла Не ди ћа 
да пре у зме вла ду фор му ли сао пред сед ник Срп ске кра љев ске ака де ми је 
на у ка др Алек сан дар Бе лић.2 По са ве ту во ђе На род ног по кре та „Збор“ 
Ди ми три ја Љо ти ћа, ко ји је био си ва еми нен ци ја Са ве та, а још и ви ше 
Не ди ће ве вла де, Аћи мо вић је као усло ве за са ста вља ње Са ве та ко ме са-
ра по ста вио по што ва ње до ма ћих за ко на, по сто ја ње до ма ће слу жбе без-
бед но сти, сло бо дан рад Срп ске пра во слав не цр кве, са мо стал не др жав не 
фи нан си је и да се ко ме са ри има ју сма тра ти адво ка ти ма на ро да пред оку-
па ци о ним вла сти ма.3 И Ми лан Не дић је при хва тио да пре у зме кор ми ло 
вла де и да зе мљу спа се од про па сти по ста вља ју ћи од ре ђе не усло ве ко ји 
би тај за да так учи ни ли мо гу ћим. Та ко је он, об зи ром на уста нак ко ји се 
рас плам сао, тра жио ору жа не сна ге, ко је би се са сто ја ле од 10.000 жан-
да ра и по треб ног бро ја по моћ них бор бе них од ре да, и про ши ре ње гра ни-
ца Ср би је.4 Бор ба про тив ко му ни ста је тре ба ло да по ста не пре вас ход но 
ствар са мог срп ског на ро да, а не мач ке сна ге је тре ба ло да по мог ну са мо 
у слу ча ју по тре бе. Два бит на зах те ва би ла су у осно ви ху ма ни тар не при-
ро де: тра жен је пре кид про го на срп ског на ро да ван Ср би је, а у слу ча ју 
са бо та жа про тив не мач ких ору жа них сна га, ка жња ва ње са мо кри ва ца, уз 

1 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., II, 260; Б. Н. Ко стић, н. д., 69-82; С. Кра ков, 
н.д., II, 203-222.

2 Б. Н. Ко стић, н.д., 45. По Кар лу-Хајн цу Шлар пу, ра ди ло се о ко ла бо ра ци ји ра-
ди до би ја ња на вре ме ну, убла жа ва ња на пе то сти, обез бе ђи ва ња на ро ду ми ни му ма ре да 
и на де и ра ди оси гу ра ва ња прет по став ки за оп ста нак Ср би је као др жа ве (Schlarp, н.д., 
140). Иде о ло шки ци ље ви не ких од ак те ра, да кле, ни су би ли оп шти ни глав ни за ства ра-
ње Са ве та ко ме са ра, од но сно вла де.

3 Б. Н. Ко стић, н.д. 18-19. Бо ри во је Ка ра пан џић на во ди не што дру га чи је фор му-
ли са не зах те ве, иако је њи хо ва су шти на углав ном иста (Б. Ка ра пан џић, н.д., 19).

4  Исто.
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прет ход но до би ја ње ин фор ма ци ја од срп ске вла де.1 Вр ло бр зо, мол бе да 
бу ду за шти ће ни про го ње ни Ср би ван Ср би је – пре све га у НДХ – и да се 
од ре пре са ли ја по ште де Ср би у оку пи ра ној Ср би ји по ста ће са став ни део 
ак тив но сти Не ди ће ве вла де и ње них ор га на. Та кву прак су је за по чео већ 
Аћи мо ви ћев Са вет ко ме са ра, бу ду ћи да су се Ср би на шли у опа сно сти 
од по чет ка Април ског ра та. Убр зо по свом фор ми ра њу, Са вет ко ме са ра је 
мо рао да мо ли не мач ке вла сти да се об у ста ви уби ја ње Ср ба у НДХ, као 
и уби ства, ма сов на хап ше ња и про го ни срп ског ста нов ни штва у Бач кој, 
ко ју је оку пи ра ла Ма ђар ска. И Ди ми три је Љо тић, иако у то вре ме без 
ика кве фор мал не функ ци је у др жав ном апа ра ту, у ви ше на вра та је пи сао 
ко ман дан ту Ср би је Фер сте ру мо ле ћи га да се об у ста ве зло чи ни над Ср-
би ма у НДХ.2 На вод но је на ње го ву ин тер вен ци ју пу ште но 1.200 гра ђа на 
Пан че ва, ко ји су би ли по хап ше ни као сум њи ви.3

Као што је на пред већ спо ме ну то, Ми лан Аћи мо вић је и но вог ко-
ман дан та Ср би је, Шре де ра, по чет ком ју на 1941. го ди не до че као јед ним 
ме мо ран ду мом, у ко ме му је из ра зио ло јал ност и за мо лио га да за шти ти 
Ср бе из ван Ср би је, за чи је стра да ње је окри вио Хр ва те, Ма ђа ре, Ал бан-
це и Бу га ре.4 Са сво је стра не, и Срп ска пра во слав на цр ква је то ком ју на 
1941. са ста ви ла екс по зе о стра да њу свог све штен ства и вер ни ка у НДХ, 
ко ји је пре дат ге не ра лу Шре де ру 9. ју ла. По ње му, од 10. апри ла 1941 
(ка да је про гла ше на НДХ), та мо је уби је но око 100.000 Ср ба.5 Кра јем 
ав гу ста, СПЦ је упу ти ла још је дан ме мо ран дум слич не са др жи не ге не-
ра лу Дан кел ма ну. У ње му је из не то да је до ав гу ста 1941. го ди не у НДХ 
сра да ло 180.000 Ср ба.6 У де цем бру 1941. го ди не, Не дић је мо лио пред-

1 Schlarp, н.д., 144; С. Кра ков, н.д., I, 145-146; Ma dajczyk, н.д., 460. Углав ном 
исте зах те ве на во дио је у по сле рат ној ис тра зи и сам Не дић (М. Бор ко вић, Контраре-
волија, I, 101).

2 Б. Ка ра пан џић, н.д., 33; Б. Н. Ко стић,н.д., 23, 29-30. Ко ман дант Фер стер је, 
на вод но, не мо гав ши да спре чи по ко ље у Не за ви сној Др жа ви Хр ват ској,из про те ста 
тра жио да бу де сме њен, до че га је уско ро и до шло (Se non è ve ro, è ben tro va to).

3 Исто, 24. Аки ко Ши ми зу у сво јој де таљ ној књи зи о ба нат ским фолк сдој че ри-
ма не спо ми ње хап ше ње та ко ве ли ког бро ја љу ди, што још увек ни је си гу ран до каз да 
га ни је би ло (Shi mi zu, н.д.).

4 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 47.
5 Б. Пе тра но вић, Србија.., 458; С. Кра ков, н.д., II, 201; С. Кер кез, n.д., 238; Рад-

ми ла Ра дић, Државаиверскезаједнице1945-1970, I, Бе о град 2002, 57; М. Бор ко вић, 
Контрареволуција.., II, 266. Бор ко вић сма тра да је овај ме мо ран дум пи сан у до го во ру 
са Са ве том ко ме са ра, али Ђо ко Сли јеп че вић то по ри че (Ђо ко Сли јеп че вић, Историја
СрпскеПравославнеЦркве, III, Келн 1986, 127). С об зи ром да од но си ду хов них и све-
тов них вла сти ни су би ли пре те ра но то пли, ово је мо жда и исти на.

6 С. Кер кез, н.д, 238; Р. Ра дић, н.д., 59; Б. Ка ра пан џић, н.д., 35. По Ка ра пан џи ћу, 
Си нод СПЦ је упу тио је дан сли чан ме мо ран дум ко ман ду ју ћем ге не ра лу и 15. ја ну а ра 
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став ни ка не мач ког Ми ни стар ства ино стра них по сло ва Бен цле ра (Фелиx 
Бен злер) и др Тур не ра да се об у ста ви про гон Ср ба у НДХ, а Аћи мо вић 
да се та мо пре ста не са на сил ним ка то ли че њем пра во слав них и да се рас-
пу сте ло го ри.1

С јед не стра не су ова кви апе ли оста ја ли без од зи ва – из ме ђу оста-
лог јер ко ман дан ти Ср би је ни су има ли над ле жно сти на окол ним те ри то-
ри ја ма – а исто вре ме но су не мач ке тру пе при мо ра ва ле срп ске жан да ре да 
вр ше стре ља ња та ла ца у Ср би ји. Ово не са мо што је ру ши ло са мо пу зда-
ње жан да ра, већ је озбиљ но под ри ва ло ве ро до стој ност Са ве та ко ме са ра 
пред на ро дом.2 То је био је дан од раз ло га што је он за ме њен вла дом Ми-
ла на Не ди ћа, од ко га су не мач ке вла сти оче ки ва ле да ће сво јим ауто ри-
те том учвр сти ти углед вла сти и олак ша ти гу ше ње устан ка.3 До то га ни је 
до шло, већ су се срп ске сна ге, ко је су тре ба ло да бу ду глав не у об ра чу ну 
са уста ни ци ма, по ка за ле као не по у зда не, та ко да је Не дић већ 12. сеп-
тем бра ре као Бен цле ру да раз ми шља о остав ци.4 Са мо пет да на ка сни је, 
шеф Вој но у прав ног шта ба др Тур нер оба ве стио је пред сед ни ка вла де о 
кво ти од ма зде од 100 Ср ба за уби је ног и 50 за ра ње ног Нем ца. Истог да-
на га је оба ве стио и о сво јој на ме ри да у Бе о гра ду по хва та 50.000 та ла ца, 
из чи јих ре до ва ће се вр ши ти од ма зде. По сле раз го во ра са ви ше не мач-
ких пред став ни ка у гра ду, Не ди ћу је ус пе ло да спре чи Тур не ро ву на ме ру 

1942. го ди не (Б. Ка ра пан џић, н.д., 35). У ја ну а ру 1942. го ди не, СПЦ је пре ко срп ске 
вла де не мач ким вла сти ма до ста ви ла је дан ме мо ран дум о те шком по ло жа ју Ср ба ван 
Ср би је. Не дић је у про прат ном пи сму ге не ра лу Ба де ру по др жао зах тев СПЦ за за шти ту 
срп ског жи вља од про го на (М. Бор ко вић, M.Nedić, 328-319). Рад ми ла Ра дић спо ми ње 
и ме мо ран дум о стра да њу Ср ба у НДХ од 17. мар та 1942, за ко ји је ми ни стар про све те 
Ве ли бор Јо нић сма трао да са др жи из ра зе и за кључ ке „ко ји мо гу да на шко де срп ској 
ства ри“. Ово ми шље ње је очи глед но де лио и Фе ликс Бен цлер, ко ји је по ру чио да тај 
ме мо ран дум ни по што не сме до спе ти у ино стран ство (Р. Ра дић, н.д., 75-76). Све ово 
ука зу је да је из ме ђу цр кве них и вла ди них кру го ва, упр кос не су гла си ца ма, ипак би ло 
од ре ђе не са рад ње, иако не увек и са гла сно сти, по пи та њу за шти те ин те ре са Ср ба ван 
Ср би је.

1 ИАБ, BdS, Оп шта ар хи ва, к. 201.
2 Б. Бо жо вић, н. д., 359; Jo van Mar ja no vić, „The Ger man Oc cu pa tion System in 

Ser bia in 1941“, у: Les systèmes d’oc cu pa tion Yougo sla ve, 287; Исти, Устанак.., 120, 170; 
Вен це слав Гли шић, ТероризлочининацистичкеНемачкеуСрбији1941-1944, Бе о град 
1970, 45.

3 Спе ци јал ни ди пло мат ски иза сла ник Ед мунд Фе зен ма јер (Ve e sen meyer), ко ји 
је до при нео Не ди ће вој ин ста ла ци ји, оце нио га је као срп ског на ци о на ли сту са ја ком 
по др шком у на ро ду, али исто вре ме но као про ра чу на тог упра вља ча, спрем ног на са рад-
њу са не мач ким оку па то ром. Фе зен ма јер се на дао да ће уз по моћ Не ди ћа при до би ти 
ве ћи ну на ро да за ко ла бо ра ци о ни стич ку вла ду и за у ста ви ти од бе га ва ње пар ти за ни ма. 
На дао се да ће Не дић при ву ћи и део офи ци ра ко ји су се пр во бит но при дру жи ли Дра жи 
Ми ха и ло ви ћу (М. Ма тић, н.д., 163-164).

4 М. Ма тић, н.д., 165.
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о узи ма њу та ла ца у Бе о гра ду, иако не и о стре ља њу 100 за јед ног.1 Че три 
да на ка сни је, у све тлу при пре ма за офан зи ву про тив уста ни ка, Тур нер је 
пред ла гао да Не ди ће ва вла да при вре ме но од сту пи ка ко не би из гу би ла 
углед. Пре ми јер је ово од био, а са вла дом је на пи сао ме мо ран дум ко јим, 
до ду ше, по др жа ва ак ци ју про тив уста ни ка, али и оштро осу ђу је на ме-
ра ва не ма сов не ре пре са ли је про тив ци вил ног ста нов ни штва. Вла да је 
из ра зи ла спрем ност да пре ду зме све што је по треб но да се за ве де ред и 
да ура ди све да „из бег не уни ште ње сво га на ро да“.2 Очи то је да је на да да 
ће ус пе ти да тра ге ди ју бар ума њи би ла од лу чу ју ћа. Та кво раз ми шља ње 
је, упр кос по вре ме ним ко ле ба њи ма, одр жа ло Не ди ћа на че лу вла де до 
кра ја оку па ци је.

Не мач ке вла сти, ре ше не да ста ну на крај устан ку, ни су се оба зи-
ра ле на упо зо ре ња и осу де Не ди ће ве вла де. Ге не рал Бе ме (Franz Böhme), 
за ду жен за во ђе ње опе ра ци ја, од био је остав ку ко ју је Не дић под нео 27. 
сеп тем бра.3 Иако ње го ви апо ло ге ти твр де да је он сво јим за го во ром спа-
сао око 10.000 та ла ца ко је су Нем ци по ку пи ли у Шап цу и око ли ни,4 та 
ин тер вен ци ја је би ла са мо де ли мич но ефи ка сна,5 а уз то и се лек тив на: 
Не дић се за ло жио за Ср бе, али не и за Је вре је и „ко му ни сте“,6 ко ји су по 
ње го вим схва та њи ма би ли от па ци срп ског на ро да.7 Због то га је у Шап-
цу стре ља но пре ко 2.000 љу ди, а ве ли ка гру па за тво ре ни ка је у про ле ће 

1 Б. Ди ми три је вић, н.д., 89-90; С. Кра ков, н.д., I, 171-172. Та кво та је убла же на 
тек кра јем 1943. го ди не, по Хи тле ро вом на ре ђе њу ко је се ти ца ло це лог Бал ка на, а не 
са мо Ср би је, а ко је је ве ро ват но из да то на под сти цај Хер ма на Ној ба хе ра (Va sa Ka zi mi-
ro vić, NDHusvetludokumenataidnevnikaGlezafonHorstenau1941-1944, Be o grad 1987, 
141; Б. Ди ми три је вић, н.д., 329; В. Гли шић, н.д., 206, 208).

2 ВА, Нћа, к. 1A, ф. 1, д. 10; Б. Пе тра но вић, Србија.., 224; М. Бор ко вић, Кон-
трареволуција.., I, 140-142; Исти,МиланНедић, 51. За овај про тест, чак је и Не ди ћу 
вр ло не скло ни Бор ко вић мо рао да ода при зна ње: „Про сто је не схва тљи во ка ко је Не дић 
имао хра бро сти да у та квом то ну пи ше, од но сно од го ва ра они ма од ко јих је за ви си ла 
ње го ва суд би на.“ (М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 140). Про блем је у Бор ко ви ће-
вој при стра сно сти, ко ја му је оне мо гу ћи ла да ре ал но са гле да лич ност Ми ла на Не ди ћа 
и мо ти ве ње го вог по ли тич ког ан га жо ва ња, у ко ји ма бри га за лич ну суд би ну ни је би ла 
на пр вом ме сту.

3 Val ter Ma no šek, HolokaustuSrbiji.VojnaokupacionapolitikaiuništavanjeJevreja
1941-1942, Be o grad 2007, 77.

4 Б. Ка ра пан џић,н.д., 86; С. Кра ков, н.д., I, 189-204.
5 По Мар ти но ви ћу Ба ји ци, услов за спа са ва ње Шап ца би ло је раз два ја ње пар-

ти зан ских и чет нич ких сна га. Успех је, на вод но, из о стао за то што су чет нич ки ку ри ри, 
ко ји су ка пе та ну Ра чи ћу но си ли на ре ђе ње Дра же Ми ха и ло ви ћа да по ву че сво је сна ге, 
стра да ли у пар ти зан ској за се ди (П. Мар ти но вић Ба ји ца, н.д., 169).

6 С. Кра ков, н.д., I, 201, 203.
7 С. Кра ков, н.д., I, 209.
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1942. пре ба че на у ло гор Сај ми ште.1 Не ди ће ва вла да ни је мо гла да спре-
чи ни ма сов на стре ља ња у Кра ље ву (15-24. ок то бар 1941) и Кра гу јев цу 
(21. ок то бар 1941). По Ста ни сла ву Кра ко ву, Не дић је у Кра гу је вац по-
слао пу ков ни ка Бо шка Па вло ви ћа да про ба да на ли цу ме ста спре чи пла-
ни ра но стре ља ње, а он и Љо тић су до ка сно у ноћ 20. ок то бра оби ла зи ли 
не мач ке зва нич ни ке у Бе о гра ду са истим ци љем.2

Ни је ја сно да ли је ова вер зи ја тач на, иако се укла па у дру га Не-
ди ће ва на сто ја ња у слич ним при ли ка ма. Ни је ја сно ни да ли су он и ње-
го ва вла да по сле кра гу је вач ке тра ге ди је3 под не ли остав ку, па је по ву кли 
по што су Нем ци об у ста ви ли да ље од ма зде (ка ко је то из ја вио у ис тра зи 
по сле ра та),4 или је са мо на ме ра вао да је под не се, а да су га нај бли жи 
са рад ни ци (ге не ра ли Јо сиф Ко стић и Ђу ра До кић и ин же њер Ог њен Ку-
зма но вић) раз у ве ри ли (ка ко твр ди Кра ков).5 Оно што је си гур но, то је 
да је у стре ља ње у Кра гу јев цу био упле тен и пе ти до бро во љач ки од ред 
под ко ман дом Ма ри са ва Пе тро ви ћа. По тврд ња ма ко му ни стич ке исто ри-
о гра фи је, они су по ма га ли Нем ци ма у хва та њу жр та ва, док су по твр ђе-
њи ма при пад ни ка Љо ти ће вог „Збо ра“, они спа сли ви ше сто ти на, мо жда 
и хи ља да љу ди.6 По све му су де ћи, исти на је не где у сре ди ни: при пад-
ни ци до бро во љач ког од ре да су за и ста обез бе ди ли пу шта ње де ла та ла ца 
за ко је су твр ди ли да су њи хо ве при ста ли це и ан ти ко му ни сти. С дру ге 
стра не, они су ис ко ри сти ли при ли ку и да се об ра чу на ју са јед ним бро јем 
сво јих про тив ни ка, ко је су оста ви ли да стра да ју или су их чак са ми пре-
да ли Нем ци ма. Та ко ђе су, по соп стве ном при зна њу, по хва та ли и око 200 
Ци га на, ко је су „трам пи ли“ за Ср бе.7 Све ово ба ца вр ло ру жно све тло на 

1 В. Ма но шек, н.д., 71-76. Ма но шек је ра дио ис кљу чи во на не мач кој гра ђи.
2 С. Кра ков, н.д., I, 242-243.
3 Нај це ло ви ти ји и нај о бјек тив ни ји при каз тог до га ђа ја, као и оно га што му је 

прет хо ди ло и сле ди ло, в. у: Ста ни ша Бр кић, Имеиброј.Крагујевачкатрагедија1941, 
Кра гу је вац 2007.

4 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 148; Исти, МиланНедић, 59. У аства ри, 
од ма зде ни су об у ста вље не: 27. и 30. ок то бра у Бе о гра ду је стре ља но око 2.200 Је вре ја 
и Ци га на (М. Бор ко вић, МиланНедић, 59), али то, бу ду ћи да је он био за ин те ре со ван 
са мо за спа са ва ње срп ских жи во та, Не ди ћу ни је био раз лог за ин тер вен ци ју – ко ја би 
иона ко, нај ве ро ват ни је, оста ла без ре зул та та.

5 С. Кра ков, н.д., I, 248-249.
6 С. Бр кић, н.д., 51-57; Б. Ди ми три је вић, н.д., 96; М. Бор ко вић, МиланНедић, 

59; Б. Н. Ко стић, н.д., 56-57.
7 Б. Ди ми три је вић,н.д., 96, 113; Љ. Шко дрић, н.д., 263. У из ве шта ју Пред стој-

ни штва град ске по ли ци је у Кра гу јев цу од 28. ок то бра 1941. Го ди не се ка же: „Нај ви ше 
је стра да ло Ци га на. Од Ци га на је оста ло све га 18-20 од ра сли јих ли ца... Му шкар ци Је-
вре ји су сви стре ља ни...“ (АС, БИА II/32).
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њи хо во де ло ва ње тих да на,1 а бу ду ћи да су до бро во љач ки од ре ди – иако 
ор га ни зо ва ни од „Збо ра ша“ – ва жи ли за др жав не ор га не,2 то је ба ца ло и, 
у нај ма њу ру ку, сум њи во све тло на са му вла ду. Исто вре ме но, вред ност 
Пе тро ви ће вих ин тер вен ци ја је ума ње на уто ли ко што су не мач ке вла сти 
по хва та ле ви ше та ла ца не го што им је би ло по треб но за пла ни ра ну од-
ма зду, та ко да су иона ко се би мо гле да до зво ле да у од ре ђе ном бро ју 
слу ча је ва бу ду „ве ли ко ду шне“.3 Оно што је ба ци ло по себ но ру жно све-
тло на до бро вољ це, је су све до чан ства о то ме да су пљач ка ли ле ше ве пре 
са хра не, па чак и да су те ра ли рад ни ке ко ји су са хра њи ва ли стре ља не да 
за њих пљач ка ју.4 Ни шта ма ње мо рал но упит на ни је ни сме на во де ћих 
љу ди у ло кал ној вла сти и по ли ци ји ко ју је Пе тро вић из вр шио тих да на, 
по ста вив ши сво је љу де.5 Ово је би ло без оч но ис ко ри шћа ва ње пре те шке 
си ту а ци је у гра ду за утвр ђи ва ње по ли тич ких по зи ци ја Љо ти ће вог „Збо-
ра“. Иако то ни је је ди ни при мер бор бе за власт ме ђу ко ла бо ра ци о ни-
стич ким стру ја ма, сва ка ко је је дан од нај не мо рал ни јих.
Све га две не де ље по кра гу је вач ком по ко љу, по но во се ука за ла по тре ба 
да Не дић спа са ва срп ске жи во те. У но ћи из ме ђу 4. и 5. но вем бра, Ге ста-
по је у Бе о гра ду ухап сио око 300 углед них гра ђа на, ма хом ан ти не мач ких 
ин те лек ту а ла ца и ма со на.6 Они су од ве де ни у ло гор на Ба њи ци и тре ба ло 
је да слу же као та о ци у слу ча ју да љих са бо та жа или не мач ких гу би та-
ка. По Кра ко ву, на ред них да на се Не дић рас тр чао по не мач ким над ле-
штви ма убе ђу ју ћи их да по хап ше ни не ма ју ни шта са уста нич ком ак ци-
јом и да би њи хо во стре ља ње има ло ка та стро фал не по сле ди це на др жа-

1 До бро во љач ки апо ло ге та Ка ра пан џић го во ри, на рав но, са мо о по ку ша ји ма до-
бро во ља ца да се спре чи тра ге ди ја (Б. Ка ра пан џић, н.д., 95-98). Мир ко Бо јић ар гу мен-
ту је да је Ма ри сав Пе тро вић ка сни је до гу рао до ко ман дан та јед ног од пет до бро во љач-
ких пу ко ва, што ви со ко мо рал ни Љо тић не би до зво лио да је сма трао да је Пе тро вић у 
Кра гу јев цу по чи нио не што за осу ду, на рав но „ако је имао та чан увид у од ви ја ње тра-
ге ди је“ (Б. Ди ми три је вић, н.д., 113). Ни је ис кљу че но да Љо тић ни је знао све де та ље, 
иако се то не чи ни мно го ве ро ват ним с об зи ром на раз ме ре стре ља ња и ње гов од јек у 
зе мљи, као и на „збо ра шку“ мре жу по це лој зе мљи. Мо жда је ве ро ват ни је да се Љо тић 
ми рио са жр тво ва њем по ли тич ких про тив ни ка, Је вре ја и Ци га на да би се спа сли „до-
бри“ Ср би.

2 Б. Ди ми три је вић, н.д., 84; М. Сте фа но вић, н.д., 148.
3 С. Бр кић, н. д., 56. Бр кић про це њу је да је укуп но по хва та но 5.000-5.500 љу ди 

(С. Бр кић, н. д., 87) – што је би ло два пу та ви ше не го што је би ло пред ви ђе но за од ма-
зду.

4 С. Бр кић, н. д., 70.
5 М. Сте фа но вић, н.д., 157; Б. Н. Ко стић, н.д., 58.
6 Ко ста Ни ко лић, СтрахинадауСрбији1941-1944.Свакодневниживотпод

окупацијом, Бе о град 2002, 60; На де жда Јо ва но вић, „Од нос оку па то ра и кви слин га пре-
ма ма со не ри ји у Ср би ји 1941-1942“, ГодишњакградаБеограда, XVI II, 1971, 98-99.
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ње срп ског на ро да, те да сва ки слу чај тре ба по је ди нач но ис пи та ти.1 За 
по хап ше не је на вод но мо лио и Ди ми три је Љо тић.2 Са мо не ко ли ко да на 
ка сни је, Не дић се на шао у си ту а ци ји да мо ли и за жи вот по моћ ни ка ко-
ман дан та жан дар ме ри је Јо ва на Тр ши ћа, ко ји је (не без раз ло га) оп ту жен 
за са рад њу са чет ни ци ма Дра же Ми ха и ло ви ћа. За јед но са њим, прет ња 
хап ше њем је по га ђа ла и око 1.200 офи ци ра. Уни шта ва њем до ка за, уз по-
моћ бе о град ске по ли ци је, и мол ба ма код ге не ра ла Бе меа, Не дић је ус пео 
да Тр шић бу де са мо по слат у за ро бље нич ки ло гор.3 Ху ма ни тар но-по ли-
тич ки зна чај је има ла и ле га ли за ци ја ве ли ког бро ја чет ни ка кра јем 1941. 
го ди не. Она је по мо гла да око 5.000 чет ни ка са чу ва ју гла ве, док је Не ди-
ћу по тен ци јал но до не ла ја ча ње ње го вих ору жа них сна га.4

По ред ре пре са ли ја не мач ких оку па то ра, по вод за жал бе и мол бе, 
пр во Аћи мо ви ће ве, а он да и Не ди ће ве ад ми ни стра ци је, би ло је и по на-
ша ње Бу га ра – ка ко на анек ти ра ним те ри то ри ја ма та ко и на тлу остат ка 
Ср би је. Већ се ко ме сар ска упра ва жа ли ла да су бу гар ске вла сти мно ге 
Ср бе по хап си ле, не ке по стре ља ле, те да је у део Ср би је под не мач ком 
оку па ци јом пре бе гло око 30.000 из бе гли ца.5 И у пи сму ге не ра лу Шре де-
ру од 13. ју на 1941, Аћи мо вић се жа лио на из гон срп ских по ро ди ца са 
тих под руч ја.6 Да на 9. но вем бра исте го ди не, Не дић се жа ли на по ступ ке 
бу гар ске вој ске на те ри то ри ји ван њи хо ве кон тро ле, на ко ју су упа да ли 
го не ћи уста ни ке, вр ше ћи при том и зло чи не над ци вил ним ста нов ни-
штвом. Ње го ве зах те ве за ди сци пли но ва њем Бу га ра је по др жао и пред-
став ник не мач ког ми ни стар ства ино стра них по сло ва Бен цлер.7 Има ју ћи 
на уму исто риј ско не при ја тељ ство два на ро да, по ме ну то по сту па ње бу-
гар ских вој ни ка и вла сти, као и тен ден ци ју Бу га ра да, кр ше ћи ли ни ју 
раз гра ни че ња од те ри то ри је ко ја им ни је по ве ре на под оку па ци ју, стал но 

1 С. Кра ков, н.д., I, 262-264.
2 Б. Н. Ko stić, н.д., 61-62; Н. Јо ва но вић, н.д., 99. На вод но је на са стан ку тим 

по во дом са Тур не ром, Љо тић мо лио и да се пре ста не са уби ја њем Је вре ја, јер „не ви но 
про ли ве на крв не мо же до не ти ни ка ква до бра на ро ду ко ји то чи ни“ (Б. Н. Ко стић, н.д., 
62). Ово мо же зву ча ти као апо ло ге ти ка, али ако се узме у об зир став ко ји је Љо тић имао 
пре ра та – да тре ба раз би ја ти је вреј ске пла но ве а не је вреј ске рад ње или гла ве, он да та 
из ја ва и не зву чи не ве ро ват но (Уп. Ди ми три је Љо тић, Сабранадела, XII, Бе о град 2001, 
56). Љо тић се за ла гао за исе ља ва ње Је вре ја, од но сно за њи хо во ис кљу че ње из по ли тич-
ког и де лом еко ном ског жи во та док исе ља ва ње не по ста не мо гу ће (Исто, IX, 168).

3 С. Кра ков, н.д., I, 266-268.
4 М. Бор ко вић, МиланНедић, 259; С. Кра ков, н.д., I, 280-281.
5 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., 231.
6 Исто.
7 Исто, 232.
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от ки да ју пар чен це по пар чен це,1 Не дић је био кон стер ни ран на ја вом да 
ће по чет ком 1942. го ди не бу гар ске тру пе за ме ни ти као оку па то ри не мач-
ку вој ску на ве ли ком де лу те ри то ри је на ју го и сто ку Ср би је.2 Не дић је 
(ве ро ват но са мо фи гу ра тив но) за пре тио са мо у би ством ако до на ја вље не 
оку па ци је до ђе, док је ствар но на ја вио остав ку сво је вла де. Бен цлер је 
са овим упо знао сво ју вла ду, али је од ње до био од го вор да Не дић још 
ни је ус пео да пот пу но уми ри Ср би ју, а да Не мач ка не мо же уне до глед 
жр тво ва ти сво је вој ни ке ра ди гу ше ња устан ка. По ру ка је за вр ше на пре-
те ћим то ном: „Ако се ге не рал Не дић са да го то во де мон стра тив но по вла-
чи, стр пље њу вла де Рај ха до ћи ће крај. По сле ди це то га Ср би ја ће има ти 
да пот пи ше [припише? – З. Ј.] са ма се би.“3 Иако су се, да би одр жа ли 
Не ди ће ву вла ду, и Бен цлер и ко ман дант Ба дер за ла га ли за то да бу гар ска 
оку па ци ја бу де ма ња и по те ри то ри јал ном за хва ту и по бро ју укљу че них 
ди ви зи ја, вој но-без бед но сне по тре бе су би ле не у мо љи ве: не мач ке тру пе 
су би ле по треб не на Ис точ ном фрон ту, па је бу гар ска оку па ци о на зо на 
кра јем 1942. и то ком 1943. го ди не до дат но про ши ре на.4 Не ди ће ва остав-
ка је од би је на са обра зло же њем да је „Ср би ја по бе ђе на др жа ва и од не-
мач ке оку па ци о не упра ве по ста вље на ко ме сар ска вла да има да слу ша, а 
не да да је остав ку.“5 Не мо гућ ност Не ди ће ве вла де да то спре чи де ло ва ла 
је де при ми ра ју ће, ка ко на на род та ко и на са ме чла но ве вла де.6 Упр кос 
то ме, вла да је на ста ви ла да ула же про те сте због бу гар ских по сту па ка, 
ко ји су, по Бор ко ви ће вој про це ни, би ли глав ни ка мен спо ти ца ња у ње-
ним од но си ма са Нем ци ма.7 

Про тив не де ла бу гар ске вој ске, Не дић је про те сто вао у ме мо а ру 
ге не ра лу Ба де ру 12. ав гу ста 1942. го ди не. Озна чио их је као не за слу же ну 

1 ВА, Нћа, к. 20, ф. 7, д. 39; к. 20b, ф. 4, д. 64; к. 21, ф. 1, д. 25; к. 21, ф. 1, д. 132; 
Вен це слав Гли шић, „Ус по ста вља ње оку па ци о ног си сте ма и бу гар ско-не мач ки спо ро ви 
око де ма кра ци он ели ни је у ле ско вач ком кра ју 1941. го ди не“, Лесковачкизборник, XXII, 
1982, 13; Mi ro slav Sto jilj ko vić, BugarskaokupatorskapolitikauSrbiji1941-1944, Be o grad 
1989, 67, 72, 75.

2 М. Бор ко вић, Контрареволуицја, I, 236-237; М. Сто јиљ ко вић, н.д., 121-123, 
135; З. Ја ње то вић, Borders.., 107.

3 М. Бор ко вић, Контрареволуицја, I, 239-240; М. Сто јиљ ко вић, н.д., 134; С. Кра-
ков, н.д., I, 306-308.

4 М. Сто јиљ ко вић, н.д., 134-136; З. Ја ње то вић, Borders.., 107; Б. Пе тра но вић, 
Србија.., 346.

5 Б. Ди ми три је вић, н.д., 136.
6 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 241-242.
7 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 310. За про го ње не Ср бе под бу гар ском 

оку па ци јом, са од ре ђе ним  успе хом, ин тер ве ни сао је бив ши ју го сло вен ски пре ми јер 
Дра ги ша Цвет ко вић (Ба ји ца, н.д., 399).
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ка зну за срп ски на род, чи је не за до вољ ство олак ша ва ши ре ње ан ти не-
мач ке про па ган де.1

По ред за у зи ма ња за Ср бе под бу гар ском вла шћу, Не дић је стал но 
мо рао да се за у зи ма и за Ср бе у НДХ, ко ји су мно го стра шни је про га-
ња ни.2 Тек што се сти ша ла бу ра око ши ре ња бу гар ске оку па ци о не зо не, 
Не дић је, у фе бру а ру 1942. го ди не, по слао пи смо др Ха рал ду Тур не ру, 
упо зо ра ва ју ћи га на очај не усло ве жи во та Ср ба за тво ре них у уста шким 
ло го ри ма. Мо лио је ше фа Вој но у прав ног шта ба да пре ду зме ме ре да им 
се упу ти по моћ пре ко срп ског и не мач ког Цр ве ног кр ста. Иако је про-
те сте Тур не ру упу ћи вао и 10. апри ла, 15. ју на и 20. ав гу ста те го ди не, 
упо зо ра ва ју ћи на при лив из бе гли ца и упо ре ђу ју ћи стра да ње Ср ба у НДХ 
са де ли ма шпан ске ин кви зи ци је и про го ни ма пр вих хри шћа на, до по-
бољ ша ња по ло жа ја Ср ба под уста шком вла шћу, као ни у ра ни јим слу-
ча је ви ма, ни је до шло.3 Да на 22. фе бру а ра 1943. го ди не, Не дић је упу тио 
ко ман ду ју ћем ге не ра лу у Ср би ји још је дан ме мо ран дум, са збир ним и 
већ уста ље ним жал ба ма да срп ска вла да не ма ни ка ква овла шће ња, да не-
мач ка над ле штва упу ћу ју про тив реч на на ре ђе ња, да су срп ске фи нан си је 
пре оп те ре ће не, као и про тив бу гар ске оку па ци је и зло чи на над Ср би ма 
у су сед ним зе мља ма.4

Те го ди не је до шло до мо жда нај о збиљ ни је кри зе вла де, од но-
сно до јед не ње не остав ке ко ја је пре ти ла да бу де ко нач на. Мо жда баш 
за то, ова прет ња остав ком уро ди ла је и нај ве ћим пло дом. Би ло је ви-
ше про бле ма ко је су чла но ви вла де на ве ли као раз ло ге за сво ју остав ку. 
Кри за је отво ре на 12. ав гу ста ме мо ран ду мом у ко ме се Не дић жа лио на 
те жи ну не мач ке, а по себ но бу гар ске оку па ци је, ко ја је ши ре њем у ср-
це Шу ма ди је ја ко оја ча ла ан ти о ку па тор ско рас по ло же ње на ро да. Он је 
ука зао на екс пло а та ци ју од стра не не мач ких и бу гар ских тру па, ко ја је 
оне мо гу ћа ва ла на ро ду да из вр ши сво је оба ве зе.5 Остав ка је на ја вље на 
12. сеп тем бра 1942, да би ге не ра лу Ба де ру 16. сеп тем бра био про сле ђен 
ме мо ран дум ко ји је са др жао ви ше жал би, од ко јих су се глав не ти ца ле 

1 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 354.
2 На пр ви по глед, уто ли ко чуд ни је де лу је Не ди ће во од би ја ње пред ло га не мач ког 

ам ба са до ра у За гре бу Ка шеа (Si eg fried Kasche) да се у ок то бру 1941. го ди не срет не са 
Па ве ли ћем, на шта је овај при стао (Р. Па ре жа нин, н.д., 339). Мо же се прет по ста ви ти 
да су Не ди ћа на од би ја ње под ста кли гну ша ње и /или страх да би се би тим су сре том 
на ру шио углед у очи ма Ср ба. Да га ни про ме на оп штих по ли тич ких окол но сти у то ме 
ни је по ко ле ба ла, го во ри и од би ја ње да при ми Па ве ли ће ве де ле га те у дру гој по ло ви ни 
1943. го ди не (П. Мар ти но вић Ба ји ца, н.д., 415).

3 Б. Пе тра но вић, Србија.., 470; М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 344.
4 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., II, 167.
5 М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 361.
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по ве ћа не ис по ру ке жи та, про го на Ср ба у Сре му и пи сма ви шег СС и по-
ли циј ског ше фа ге не ра ла Мајс не ра (August von Mayszner) Не ди ћу, у ко-
ме му за бра њу је би ло ка кво ме ша ње у по сло ве Срп ске др жав не стра же. 
Дру гим ре чи ма, од три глав на пи та ња, два су би ла ху ма ни тар на.1 У том 
кон тек сту, Не дић је ука зао да се „ча ша гор чи не пре ли ла“ ка да је ге не-
рал ни опу но мо ће ник за при вре ду Франц Ној ха у зен (Франз Не у ха у сен), 
про тив но ра ни јим обе ћа њи ма, за тра жио од не мач ких и бу гар ских тру-
па да од иона ко из глад не лог на ро да (ко ји је уз све из др жа вао и 400.000 
из бе гли ца) уте ра ју и из Ср би је из ве зу 100.000 то на жи та.2 Бен цлер је у 
пи сму свом ми ни стар ству на вео ову став ку као глав ни узрок остав ке.3 
По ред то га, Не дић је тра жио ве ћа овла шће ња за сво ју вла ду, ја сно од ре-
ђи ва ње еко ном ског те ре та ко ји је Ср би ја, сра змер но сво јим еко ном ским 
мо гућ но сти ма, тре ба ло да под не се у из гра ђи ва њу Но ве Евро пе и да са ме 
срп ске вла сти бри ну о оства ри ва њу тих оба ве за – уз над зор јед ног, а не 
мно штва не мач ких над ле шта ва – као и пре ста нак про го на Ср ба из ван 
Ср би је.4 По след њи зах тев се од но сио на уста шку ак ци ју про тив пар ти-
за на у Сре му, ко ју је во дио Вик тор То мић, а ко ја је до ве ла до мно штва 
срп ских ци вил них жр та ва. И док су, по сле убр за ног са ве то ва ња, вла сти 
Рај ха на Не ди ће ве еко ном ске зах те ве да ле ева зи ван од гвор, То ми ће ва кр-
ва ва ак ци ја је за у ста вље на не мач ком ин тер вен ци јом у За гре бу.5 То је био 
је дан од рет ких слу ча је ва да је Не ди ће ва ин тер вен ци ја до не ла не по сре-
дан ре зул тат и да је то до ку мен то ва но и не мач ким, а не са мо ме мо ар ским 
ко ла бо ра ци о ни стич ким из во ри ма. Мо же мо се за пи та ти за што је у том 
слу ча ју то би ло та ко? У то вре ме, си ту а ци ја на ра ти шти ма ни је би ла та-
ко по вољ на за Не мач ку као ра ни је, а Не дић (за ко га Нем ци ни су има ли 
од го ва ра ју ћу за ме ну) је по ста вио ви ше озбиљ них зах те ва исто вре ме но 
и опет за пре тио остав ком, ко ја је баш због на го ми ла них те шко ћа, па ке-
та зах те ва и ра ни је не мач ке нео се тљи во сти на слич на тра же ња има ла 
ве ћу те жи ну.6 За у ста вља ње по ко ља Ср ба у Сре му би ла је став ка ко ју је 
би ло нај лак ше за до во љи ти – уто ли ко пре што ни мно ги не мач ки офи ци-

1 Schlarp, н.д.,147-148; М. Бор ко вић,МиланНедић, 147; С. Кра ков, н.д., II, 298.
2 У ства ри, ра ди ло се о из не над ној на ред би Ној ха у зе но вог ди рект ног прет по-

ста вље ног, мар ша ла Рај ха Хер ма на Ге рин га (Her mann Göring).
3Д. Алек сић, н.д., 273; М. Бор ко вић, Контрареволуицја.., I, 362-364.
4 Schlarp, н.д., 148; М. Бор ко вић, МиланНедић; Исти, Kontrarevolucija.., I, 362.
5 М. Бор ко вић, МиланНедић, 150; Ma dajczyk,н.д., 468-469; Jo hann Wüscht, Die

EreignisseinSyrmien1941-1944, Kehl am Rhein 1973, 77.
6 По по да ци ма не мач ке слу жбе без бед но сти, иза ме мо ран ду ма од 16. Сеп тем бра 

ста јао је ми ни стар про све те Ве ли бор Јо нић ко ји је све сно хтео да ис ко ри сти те жак по-
ло жај у ком су се Нем ци на шли у том тре нут ку (ИАБ, I R 28).
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ри у НДХ ни су сма тра ли уста шку по ли ти ку про го на Ср ба ко ри сном по 
не мач ке ин те ре се.1 Кра јем го ди не је одо бре но да срп ска вла да бу де та 
ко ја ће од ре ђи ва ти ко ће би ти по гу бљен за од ма зду – ако се не би на шли 
крив ци за де ла про тив оку па то ра, тре ба ло је ка зни ти њи хо ве иде о ло шке 
при ја те ље.2 Сеп тем бар ска кри за вла де је би ла по след ња ве ћа Не ди ће ва 
ху ма ни тар на по ли тич ка ин тер вен ци ја. Као што смо ви де ли, њи хов нај-
ве ћи број – ка ко за Ср бе у зе мљи та ко и за Ср бе ван Ср би је – ни је до нео 
ве ћи ре зул тат јер се од но сио на те ри то ри је не мач ких са ве зни ка или се 
ко сио са не мач ким ин те ре си ма и њи хо вим спро во ђе њем у са мој Ср би ји.3

Оно на че му су они ко ји су по сле Дру гог свет ског ра та ве ли ча-
ли Не ди ћа обич но ин си сти ра ли као на ње го вој нај ве ћој за слу зи, би ла је 
бри га о из бе гли ца ма. То, ме ђу тим, ни је би ла са мо ствар ко ла бо ра ци о ни-
стич ке упра ве, па ни са мо Не ди ће ве, бу ду ћи да по че ци при хва та и сме-
шта ја из бе гли ца да ти ра ју још из вре ме на Аћи мо ви ће вог Са ве та ко ме са-
ра. То је би ло усло вље но сло мом Кра ље ви не Ју го сла ви је и зло чи ни ма 
над срп ским ста нов ни штвом, про го ни ма не ка да шњих чи нов ни ка, ко ло-
ни ста, офи ци ра и обич ног на ро да од стра не но во у спо ста вље них вла сти.4 
Те шко је пра ти ти де та ље из бе глич ког жи во та у Ср би ји 1941-1944. због 
не до стат ка кон ти ну и те та у из ве шта ва њу, од но сно фраг мен тар не са чу ва-
но сти гра ђе.5 Из истог раз ло га, као и због стал не флук ту а ци је, ни је мо-
гу ће утвр ди ти ни та чан број из бе гли ца.6 Мо гу ће је, ме ђу тим, утвр ди ти 

1 В. Ка зи ми ро вић, н.д., 24, 115-118; Б. Пе тра но вић, ИсторијаЈугославије, 46-
48; To ne Fe renc, NacističkapolitikadenacionalizacijeuSlovenijiugodinamaod1941.do
1945, Lju blja na, Be o grad 1979, 234-235.

2 ИАБ, BdS, Оп шта ар хи ва, к. 201.
3 Би ло би ве о ма за ни мљи во ис тра жи ти на ко је се пред став ни ке не мач ког оку па-

ци о ног апа ра та Не дић мо гао осло ни ти да би мо гли по др жа ти ње го ве зах те ве, са ка квим 
мо ти ви ма и са ка квим ар гу мен ти ма су они то чи ни ли пред сво јим не мач ким ко ле га ма 
и прет по ста вље ни ма. Са чу ва на ар хив ска гра ђа и ме мо а ри сти ка са др же не ке пу то ка зе, 
али би њих тек тре ба ло ис тра жи ти (Уп. Де јан Ме да ко вић, Ефемерис,II.Хроникајед-
непородице, Бе о град [1991], 74-75, 78-81, 242. По Па ре жа ни ну, ни сам Тур нер „ни је 
ни ка ко био рђав чо век“ и на вод но је био „во љан да по ма же ко ли ко се мо же да се не 
вр ше не прав де и зло чи ни пре ма срп ском на ро ду“ (Р. Па ре жа нин, н.д., 512). Дру га све-
до чан ства и број ни до ку мен ти ко је је Тур нер сво је руч но пот пи сао не по твр ђу ју ова кву 
до бро на мер ност.

4 Још увек нај бо љи оп шти пре глед је већ ци ти ра на сту ди ја Slo bo da na Д. 
Miloševićа, Izbeglice i preseljenici na teritoriji okupirane Jugoslavije. Од ве ћег зна ча ја 
за про стор Ср би је су стра не 44-57, 66-78, 82-94, 102-106, 148-160, 243-308. О то ме и: 
Исти, „Iz be gli ce i pre se lje ni ci u Sr bi ji 1941. гodine“, у: НОРиреволуцијауСрбији1941-
1945, Be o grad 1972; М. Бор ко вић, Kontrarevolucija.., I, 195-211.

5 С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 263.
6 С. Кра ков, н.д., II, 183; С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатерито-

рији.., 275; Ker kez, n.д., 126. Кер кез на во ди да се бро је ви из бе гли ца ко ји се на ла зе у 
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шта су ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти ура ди ле за збри ња ва ње из бе гли ца.
Про блем из бе гли ца, при нуд них пре се ље ни ка и њи хо вог збри-

ња ва ња се ко ла бо ра ци о ни стич ком Са ве ту ко ме са ра на мет нуо дво ја ко: с 
јед не стра не са мим при ли вом из бе гли ца (ко ји су, као што смо ви де ли, 
ко ме са ри по ку ша ли да за у ста ве апе ло ва њи ма на оку па ци о не вла сти да 
спре че про го не Ср ба ван Ср би је), а с дру ге стра не, у ин сти ту ци о нал ном 
по гле ду, од но сом са мих оку па то ра. Тре ба од мах ре ћи да не мач ке вла сти 
у Ср би је ни су би ле ни ма ло срећ не због при ли ва из бе гли ца и пре се ље-
ни ка: он је по ве ћа вао њи хо ве оба ве зе, оте жа вао ста ње снаб де ва ња, до-
но сио опа сност од ши ре ња за ра зних бо ле сти, уве ћа вао не за до вољ ство и 
по тен ци јал но ја чао уста ни ке. Због то га су се оне, у ви ше на вра та, тру-
ди ле да при лив из бе гли ца и на сил них пре се ље ни ка огра ни че и сма ње.1

Под сти цај за ин сти ту ци о на ли зо ва но ре ша ва ње пи та ња из бе гли-
ца и при нуд них пре се ље ни ка да ле су са ме не мач ке вла сти у ма ју 1941. 
Го ди не, упо знав ши ше фа ко ме сар ске упра ве Аћи мо ви ћа са сво јим пла-
ном да у Ср би ју пре се ле 260.000 Сло ве на ца из де ло ва Сло ве ни је ко је је 
Не мач ка анек ти ра ла. Аћи мо вић је 24. ма ја дао на лог да се осну је Ге не-
рал ни ко ми тет за на се ља ва ње Сло ве на ца. На че ло тог те ла, Аћи мо вић 
је име но вао ви шег са вет ни ка Ми ни стар ства со ци јал не по ли ти ке др Фе-
до ра Ара ниц ког, ис ку сног струч ња ка за ми гра ци је. Ра ди при хва та сло-
ве нач ких пре се ље ни ка, по ба но ви на ма су осно ва ни ба но вин ски, по сре-

ли те ра ту ри кре ћу од 241.000 до пре ко 400.000, што је за ви си ло и од вре ме на бе ле же ња. 
До да тан про блем је био и то што се ни су све из бе гли це ни при ја вљи ва ле (ВА, Нћа, к. 
24, ф. 4, д. 29; С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији., 247). Сем то га, 
Не ди ће ве вла сти, бар од кра ја 1943. го ди не, про те ра не ко ло ни сте по ре клом са те ри то-
ри је оку пи ра не Ср би је ни су ра чу на ле у из бе гли це (Исто, 277).

1 ВА, Нћа, к. 1, ф. 7, д. 18; к. 20B, ф. 1, д. 48; В. Гли шић, Терор, 50; Р. Па ре жа нин, 
н.д., 403; С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 72-73, 90, 153-154, 
248; Fe renc, н.д., 233, 237-240; М. Бор ко вић, Контраревиолуција, I, 196-197, 201, 208, 
343-345. Ра ди сма ње ња бро ја из бе гли ца, у апри лу 1942. го ди не су одр жа ни са стан ци у 
Ко сов ској Ми тро ви ци и Ра шкој, на ко ји ма су пред став ни ци не мач ких и срп ских вла-
сти и ал бан ских кви слин га до го во ри ли по вра так 20.000 Ср ба на Ко со во. Због от по ра 
ал бан ске на ци о нал не ма њи не и ње них во ђа, као и због на став ка те ро ра над Ср би ма, 
од пла ни ра ног по врат ка ни је би ло ни шта (С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницина
територији.., 51-53). Пе тра но ви ће во ви ђе ње из бе глич ког про бле ма је, упр кос не ким 
ис прав ним оце на ма, по јед но ста вље но и јед но стра но. Он ка же да се пре це њу је уло га 
Ми ла на Не ди ћа у при хва ту из бе гли ца, јер су Нем ци већ при хва ти ли њи хов до ла зак у 
Ср би ју, да су на сто ја ли да се пре ста не с њи хо вим про го ном и да се омо гу ћи њи хов по-
вра так. За Не ди ћа су, на вод но, из бе гли це би ле до бро до шле, јер су на док на ђи ва ле рад ну 
сна гу од сут них рат них за ро бље ни ка, да ва ле људ ство за ње го ве од ре де и омо гу ћа ва ле 
му да  се ре кла ми ра као „отац Ср би је“, док су Нем ци при хва том из бе гли ца па ци фи ко-
ва ли си ту а ци ју у НДХ, јер су та мо шњи Ср би, уме сто у шу му, до ла зи ли у Ср би ју, у ко јој 
су би ли под кон тро лом вла сти, а уста шка звер ства су по ку ша ли да уми ре тек ка да се 
уста нак рас плам сао (Б. Пе тра но вић, Србија.., 228).

Зоран Јањетовић
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зо ви ма сре ски, а по оп шти на ма оп штин ски од бо ри. Вр ло бр зо, у фо кус 
ра да Ге не рал ног ко ми те та су ушле и срп ске из бе гли це, уто ли ко пре што 
је не мач ки план пред ви ђао да се део Сло ве на ца на се ли у НДХ, а да се 
у Ср би ју пре се ли од го ва ра ју ћи број Ср ба.1 Због раз во ја устан ка, то ком 
ле та 1941. го ди не се број пре се ље них Сло ве на ца свео на не ких 15.000. 
Они су у Ср би ји осно ва ли соп стве не ор га ни за ци је за са мо по моћ, а у це-
ли ни су де ли ли суд би ну оста лих из бе гли ца и прог на ни ка.2

Вр ло бр зо, већ у ју ну 1941. го ди не, Ге не рал ни ко ми тет је, на ини-
ци ја ти ву др Ерн ста Вај ма на (We i mann), ко ме са ра за пре се ља ва ње у шта-
бу не мач ког ко ман дан та Ср би је, за ме њен Ко ме са ри ја том за пре се ље ни ке 
и за шти ту из бе гли ца, на чи јем че лу је пр во био ин же њер Ан дра По по-
вић, пот пу ков ник у пен зи ји, а од 20. ок то бра 1941. го ди не ин ду стри ја-
лац То ма Мак си мо вић.3 По чет ком 1942. го ди не, по сле управ не ре ор га-
ни за ци је зе мље, Ко ме са ри јат је из дао пра вил ник о ра ду и ор га ни за ци-
ји, ко ји је пред ви ђао окру жне, сре ске, град ске и оп штин ске од бо ре за 
пре се ље ни ке и из бе гли це. На че лу окру жних од бо ра су би ли окру жни 
на чел ни ци, док су сре ски на чел ни ци во ди ли сре ске и оп штин ске од бо-
ре. Јед на че твр ти на чла но ва од бо ра би ла је из ре до ва са мих из бе гли ца, 
а од бо ри су бри ну ли о сме шта ју и ис хра ни из бе гли ца и пре се ље ни ка.4 
Овим је бри га о из бе гли ца ма по ста ла са став ни део ду жно сти др жав них 
и оп штин ских ча сни ка.5 Иако то што је ини ци ја ти ва за осни ва ње, ка ко 
Ге не рал ног ко ми те та та ко и Ко ме са ри ја та, по те кла са не мач ке стра не као 
да го во ри у при лог они ма ко ји те же да ома ло ва же за слу ге ко ла бо ра ци-
о ни стич ке упра ве за збри ња ва ње из бе гли ца, чи ње ни ца је да ни Са вет 
ко ме са ра ни Не ди ће ва вла да не би сме ли на сво ју ру ку да осну ју јед ну 
та ко ва жну уста но ву, за ду же ну за та ко ве лик број ли ца. С дру ге стра не, 
не мач ке вла сти ни су има ле ни пер со нал не ни ма те ри јал не мо гућ но сти 
да се ба ве збри ња ва њем њи ма не до бро до шлих из бе гли ца и пре се ље ни-
ка. Баш то је био је дан од оних по сло ва ко је су оне хте ле да пре ва ле на 

1 С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 252-254; М. Бор ко-
вић, Контрареволуција.., I, 206; Фе ренц, н.д., 364-365. Број Ср ба ко је је тре ба ло пре-
се ли ти ме њао се од 150.000 на 80.000, ко ли ко је на кра ју до го во ре но из ме ђу Не мач ке и 
НДХ 4. ју на 1941. го ди не (С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 
153; Фе ренц, н.д., 208-210).

2 Ва, Нћа, к. 1, ф. 7, д. 18; Fe renc, н.д., 363-376; С. Ми ло ше вић, Избеглицеипре-
сељеницинатериторији.., 267-268.

3 С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 255.
4 С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 275-276; М. Бор ко-

вић, Контрареволуција.., I, 341.
5 То се, из ме ђу оста лог, ви ди и по њи хо вим ре дов ним пе ри о дич ним из ве шта ји-

ма, ко ји увек са др же и ру бри ке о бро ју и ста њу из бе гли ца.



164

срп ске ор га не ка ко би сво је ка па ци те те са чу ва ле за по сло ве од ви тал ног 
зна ча ја за не мач ке ин те ре се. Дру гим ре чи ма, срп ској ад ми ни стра ци ји је 
про блем збри ња ва ња из бе гли ца и пре се ље ни ка био на мет нут са мом си-
ту а ци јом и же љом не мач ких вла сти, али то не мо же да ума њи за слу ге 
до ма ћих ор га на на том по слу.1 Они су би ли ти ко ји су рас по ре ђи ва ли 
из бе гли це по ме сти ма и на ла зи ли им сме штај – де лом код се ља ка, де лом 
при ват но по гра до ви ма, а де лом у др жав ним објек ти ма; оне су у ве ли кој 
ме ри бри ну ле о на ла же њу по сла за из бе гли це и њи хо вом укљу чи ва њу у 
про цес ра да – што је би ло у ин те ре су ка ко са мих из бе гли ца та ко и срп-
ских и не мач ких вла сти;2 ра ди при ку пља ња сред ста ва и хра не за из бе-
гли це, ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти су уве ле при ку пља ње 1% ку ку ру за, 
као и до бро вољ них при ло га;3 срп ске вла сти и њи хо ве ору жа не сна ге су 
по ма га ле пре ла зак јед ног бро ја из бе гли ца из НДХ, спа са ва ју ћи им на тај 
на чин жи во те.4 Ко нач но, ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти су би ле те ко је 
су у гра ни ца ма рас по ло жи вих мо гућ но сти ор га ни зо ва ле деч је до мо ве за 
рат ну си ро чад – од ко је је ве ли ки део по ти цао баш из ре до ва из бе гли-
ца.5 Тврд ње не ких ауто ра да збри ња ва ње из бе гли ца ни је оба вље но на 
нај бо љи на чин јед но став но ни су фер.6 Људ ских сла бо сти је си гур но би-
ло,7 али у усло ви ма оп ште бе де, не ста ши це хра не, оде ће, обу ће, огре ва и 
сме штај них ка па ци те та,8 ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти, уз ве ли ку по моћ 

1 Из гле да да је не спор но да је Не дић био искре но дир нут суд би ном из бе гли ца: у 
њи ма је ви део „све те љу де“, ко ји су „срп ство ста ви ли из над све га“. За то је сма трао да 
је бри га за њих „све та ду жност“. (Бла го је вић (ур.), н.д., 143). Слич но је сма трао Ми лан 
Аћи мо вић (Исто, 153).

2 ВА, Нћа, к. 1, ф. 7, д. 18; к. 22, ф. 1. д. 32; к. 24, ф. 4, д. 29; к. 28, ф. 1, д. 11; ф. 
2, д. 11, 23; Mi lo še vić, IzbegliceipreseljenicinateritorijiokupiraneJugoslavije, 283-291; 
М. Бор ко вић, Kontrarevolucija, I, 208; Кра ков, н.д., II, 183; Pe tra no vić, Srbija, 463. Не ке 
из бе гли це у Бе о гра ду су мо ра ле да се ода ју про сја че њу да би пре жи ве ле (Ми ли ће вић, 
Ни ко ди је вић, н.д., 163).

3 М. Бор ко вић, Kontrarevolucija.., I, 209; Б. Н. Ко стић, н.д., 96; Б. Пе тра но вић, 
Србија.., 464. Ни су, ме ђу тим, сва да ва ња би ла на до бро вољ ној осно ви (Н. Ми ли ће вић, 
Д. Ни ко ди је вић, н.д., 663).

4 Б. М. Ка ра пан џић, н.д., 29; Кра ков, н.д., II, 136-142, 182.
5 С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 293-308; Б. М. Ка-

ра пан џић, н.д., 29-32.
6 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 210.
7 Ва, Нћа, к. 21, ф. 2, д. 2, 17, 42; ф. 7, д. 18; к. 23, ф. 2, д. 23; ф. 4, д. 24; М. Бор-

ко вић, Контрареволуција.., I, 342; До бри во је Јо ва но вић, Де јан Та нић (ур.), Извештаји
НедићевихорганавластиуОкругуморавском1941-1944, Ja go di na 2005, 34, 42; Д. Ме-
да ко вић, н.д. 17. П. Мар ти но вић Ба ји ца иде а ли зу је до чек из бе гли ца од стра не це ло
куп ног ср би јан ског ста нов ни штва (П. Мар ти но вић Ба ји ца, н.д., 180).

8 Ва, Нћа, к. 20, ф. 1. д. 21, 30, 52, 56; ф. 2, д. 28; к. 21, ф. 2, д. 16; к. 22, ф. 2, д. 
26, 28, 41, 57; ф. 4, д. 15, 23; ф. 6, д. 57; к. 23, ф. 2, д. 3, 23, 38, 52; к. 24, ф. 22, д. 39; 
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на ро да, ус пе ле су да из бе гли ма пру же онај ми ни мум усло ва за жи вот ко-
ји је оку пи ра на Ср би ја мо гла да пру жи.
Као ва жан об лик ко лек тив ног сме шта ја из бе гли ца и си ро ча ди, тре ба 
спо ме ну ти деч је до мо ве, ко јих је би ло по мно гим ме сти ма Ср би је (Сме-
де ре во, Вр њач ка Ба ња, Ба ња Ко ви ља ча, Со ко ба ња, Ма та ру шка Ба ња, Ри-
бар ска Ба ња, Аран ђе ло вац, Бо го ва ђа, Бе о град итд.).1 По ред Кру шев ца 
је, на ини ци ја ти ву окру жног на чел ни ка Ра до сла ва Па вло ви ћа од кра ја 
1943. го ди не, на ру ше ви на ма ко ло ни је Оби ли ће во из гра ђен и тзв. Не-
ди ћев Деч ји град, за чи је су па ви љо не мно ги по је дин ци и гра до ви у зе-
мљи да ли сво је при ло ге, док су за на тли је ра ди ле де ли мич но бес плат но. 
Тре ба ло је да ов де до би је сме штај 5.000 до 7.000 си ро ча ди, на пу ште на 
и мо рал но по ср ну ла де ца, од ко јих су мно га би ла из бе глич ка. Иако због 
крат ког вре мен ског ро ка по ду хват ни је до вр шен, око 300 де це, из ме ђу 10 
и 17 го ди на, усе лио се ов де на Ви дов дан 1944. го ди не.2 Упр кос очи глед-
ној ху ма ни тар ној на ме ни, не ки ко му ни стич ки ауто ри су Не ди ћев Деч ји 
град, због на ме ра ва ног вас пи та ња у та да по жељ ном на ци о нал ном ду ху, 
ипак про гла си ли за не ку вр сту кон цен тра ци о ног ло го ра.3

У мно го ве ћој ме ри су ко му ни стич ки исто ри ча ри то твр ди ли за 
За вод за при нуд но вас пи та ње омла ди не у Сме де рев ској Па лан ци,4 ко ји 
је по сто јао од ав гу ста 1942. до сеп тем бра 1944. го ди не. За вод је на стао 
на ини ци ја ти ву Ди ми три ја Љо ти ћа, ка ко ка жу ње го ве при ста ли це, да би 
се омла дин ци и омла дин ке за ра же ни ко му ни змом отр гли ис под ко му ни-

к. 29, ф. 1, д. 23; ф. 4, д. 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36; ф. 2, д. 12; Н. Ми ли ће вић, Д. 
Ни ко ди је вић, н.д., 21, 31-36, 62, 72-73, 87-88, 95, 100, 127, 151, 171, 185, 208, 247, 290-
291, 398, 429, 527, 565, 569, 571; Schlarp, н.д., 331-332; Zo ran Ja nje to vić, Uskladusa
nastalompotrebom...PrinudniraduokupiranojSrbiji1941-1944, Be o grad 2012, 164-169; 
М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 250-252, 390, 393; Исти, МиланНедић, 91-92, 140; 
С. Кра ков, н.д., II, 11.

1 С. Ми ло ше вић, Избеглицеипресељеницинатериторији.., 293-308; Ма ја Ни-
ко ло ва, ЗаводзапринудноваспитањеомладинеуСмедеревскојПаланци1942-1944, Be-
o grad 2010, 37.

2 ВА, Нћа, к. 25, ф. 4, д. 30; Бра ни слав А. Жорж, ЗаводуСмедеревскојПалан-
ци.Острвоспасаилиробијашница, Бе о град 2006, 367; М. Ни ко ло ва, н.д., 37-38; Б. Н. 
Ко стић, н.д., 106-110. Ко стић пи ше да је на отва ра њу при мље но око 1.000 де це (Исто, 
110).

3 Б. Пе тра но вић, Србија.., 483.
4 Уп. Ми лош Кр стић, Непокоренамладост.Концентрациони логор уСмеде-

ревскојПаланци1942-1944, Бе о град 1981. Ви ди и: М. Бор ко вић, Контрареволуција.., 
I, 331; Исти, СКОЈиомладинскипокретуСрбији1941-1944, Бе о град 1970, 219; М. 
Сте фа но вић, н. д., 198. По Сте фа но ви ћу (ко ји се по зи ва на Документа о издајству
ДражеМихаиловића, I, Бе о град 1945, 547), за вод је био „у ства ри уста но ва Спе ци јал не 
по ли ци је и Ге ста поа, слу же ћи као фи ли јал ни ло гор из ко га су мо гли увек да се узму 
’не по слу шни и не пре ва спи та ни’ и да се уни ште.“
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стич ког ути ца ја и да би им се спа сли жи во ти.1 Дру гим ре чи ма, пре пли та-
ли су се ху ма ни и по ли тич ки ци ље ви. Оно што је ле ви чар ским ауто ри-
ма омо гу ћа ва ло да овај За вод оква ли фи ку ју као кон цен тра ци о ни ло гор 
би ле су чи ње ни це да се у ње га сти за ло углав ном из по ли ци је или пра вог 
ло го ра,2 да га ни је би ло мо гу ће на пу сти ти, да је био окру жен жи цом и да 
је имао стра жу,3 те да је у ње му по сто ја ла ска ла ка жња ва ња, ко ја је ишла 
од за бра не из ла ска у град и при ма ња по се та до изо ла ци је и ба ти на,4 а у 
слу ча ју бе га, ка зна је би ла сла ње у кон цен тра ци о ни ло гор или чак смрт.5 
По ред то га, на во ди се и чи ње ни ца да су пи том ци мо ра ли да оба вља ју 
фи зич ке по сло ве.6 С дру ге стра не, иако је на ста ва би ла иде о ло ги зо ва-
на,7 по сто ја ли су и за вод ски лист (ко ји су не мач ке вла сти за бра ни ле због 
по ли ти зи ра ња),8 раз не сек ци је,9 спорт ска так ми че ња и по зо ри шне пред-

1 Mar ko Pi vac, Koraciunoći, s. l. [2002], 3-4; Рат ко Па ре жа нин, „Уме сто уво да“, 
у: Б. Жорж, н.д., 7; та ко ђе и стр. 18, 43, 122, 134; Б. Н. Ko stić, н.д., 89. По јед ној вер зи-
ји, Ра до сав Па вло вић, отац иде је о Не ди ће вом Деч јем гра ду, био је тај од ко га је Љо тић 
пре у зео иде ју о За во ду (Б. Жорж, н.д., 369). По сто ји и вер зи ја да је ини ци ја ти ву да ла 
Упра ва гра да Бе о гра да (ВА, Нћа, к. 34A, ф. 1, д. 42).

2 М. Ни ко ло ва, nнд., 86; ;. Сте фа но вић, н.д., 200.
3 М. Пи вац, н.д., 90; М. Ни ко ло ва, н.д., 43. Љо ти ћев ски ауто ри су жи цу и стра-

жу об ја шња ва ли за шти том од евен ту ал них на па да пар ти за на (Б. Жорж, н.д., 20, 72), 
али ни су ре кли да би на пад био „у ци љу осло ба ђа ња пи то ма ца“ (Ва. Нћа, к. 34A, ф. 1, 
д. 41).

4 Ва, Нћа, к. 34, ф. 9, д. 9, 15; к. 169, ф. 2, д. 2, 3; ф. 3, д. 1, 2, 3; АС, БИА, II/50; 
Б. Жорж, н.д., 70-71, 138-139, 145; М. Сте фа но вић, н.д., 206-207; Љ. Шко дрић, н.д., 
226-228; М. Бор ко вић, СКОЈ, 221-222; М. Кр стић, н.д., 58, 214, 237-242; М. Пи вац, н.
д., 257.

5 М. Ни ко ло ва, н.д., 49, 81, 82.
6 Иако су ло го ра ши – бу ду ћи пи том ци, ко ји су по сла ти са Ба њи це, мо ра ли да 

уре де За вод (М. Ни ко ло ва, н.д., 45, 47-48), а ка сни је су ра ди ли по ра ди о ни ца ма и на по-
љо при вре ном до бру (Б. Жорж, н.д., 20), овај ар гу мент је по себ но слаб, бу ду ћи да је рад 
уве ден и за ђа ке сред њих, гра ђан ских, чак и основ них шко ла (З. Ја ње то вић, Ускладу
санасталомпотребом.., 205-206). Фелд ко ман да ту ра у Бе о гра ду је у ма ју 1943. го ди не 
тра жи ла да се, због ло шег ста ња у За во ду, пи том ци по ша љу на рад на ре гу ли са њу ре ке 
Ја се ни це, али је управ ник Ми ло ван По по вић ус пео да тај зах тев осу је ти (АС, БА, II/50; 
М. Ни ко ло ва, н.д., 83).

7 Б. Н. Ко стић, н.д., 91; М. Ни ко ло ва, н.д., 40-42, 66-72; Б. Жорж, н.д., 22-28, 
55; М. Бор ко вић, СКОЈ, 220. Пре да ва ња су не кад др жа ли вр ло ис так ну ти по је дин ци, 
укљу чу ју ћи Ди ми три ја Љо ти ћа, управ ни ка Бал кан ског ин сти ту та Рат ка Па ре жа ни на, 
др Сте ва на Ива ни ћа, јед но вре ме ног чла на Са ве та ко ме са ра проф. др Ди ми три ја Нај-
да но ви ћа, ин же ње ра Ми ло са ва Ва си ље ви ћа, не ка да шњег ди рек то ра Бе о град ског сај ма 
и Аћи мо ви ће вог ко ме са ра за на род ну при вре ду, про фе со ра Фи ло зоф ског фа кул те та др 
Ду ша на По по ви ћа и мно ге дру ге (Б. Жорж, н.д., 342-357; Љ. Шко дрић, н.д., 226).

8 М. Ни ко ло ва, н.д., 77-78; М. Кр стић, н.д., 134-142.
9 Б. Жорж, н.д., 29-30, 107-108, 124, 164-169.
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ста ве,1 као и по вре ме ни из ле ти, од ла сци у би о скоп,2 го сто ва ња по зо ри-
шне дру жи не3 и фуд бал ског ти ма,4 по се те род би не,5 чак и од су ства6 и 
мо гућ ност од ла ска на кућ но ле че ње.7 Оно што је по себ но ру ши ло сли ку 
За во да као кон цен тра ци о ног ло го ра би ла је чи ње ни ца да су не ки ро ди-
те љи у ње га са ми сла ли де цу ко ју ни су мо гли да шко лу ју или об у зда ју,8 
да су не ки до ла зи ли до бро вољ но9 и да су се не ки бив ши пи том ци у ње га 
до бро вољ но вра ћа ли,10 а да су не ки чак по ста ја ли и вас пи та чи у ње му.11 
Је дан број је по сле от пу шта ња оти шао у до бро во љач ке или чет нич ке је-
ди ни це.12 Сем то га, као ка зна за оне ко ји ни су хте ли да се пре ва спи та ју, 
сле ди ло је сла ње у кон цен тра ци о ни ло гор,13 што је ин ди рект ни до каз да 
За вод ни је био ло гор у уоби ча је ном сми слу. Све ово ука зу је да се ра ди ло 
о вр ло спе ци фич ној, чак је дин стве ној уста но ви. У су шти ни, она је сле-
ди ла исте вас пит не ци ље ве као обич не шко ле у Не ди ће вој Ср би ји, са мо 
у не што стро жим усло ви ма – бу ду ћи да се ра ди ло о „про бле ма тич ној“ 
омла ди ни, из ме ђу 14 и 25 го ди на ста ро сти. Исто вре ме но, пе да го шки 
при ступ тој омла ди ни је, баш због ње не спе ци фич но сти, био суп тил ни-
ји: про у ча ва ла се ина че за бра ње на марк си стич ка ли те ра ту ра,14 до ста се 
по ла га ло на ди ску си је, бор бу ми шље ња и убе ђи ва ње.15 На осно ву све га, 
би ло би за и ста те шко ре ћи ко ја ком по нен та је – иде о ло шко-по ли тич ка 
или ху ма ни тар на – би ла ме ро дав ни ја. Ако се узме да је упу ћи ва ње у За-

1 АС, БИА, II/50; М. Ни ко ло ва, н.д., 72-78; М. Кр стић, н.д., 131-133.
2 М. Ни ко ло ва, н.д., 79; Б. Жорж. н.д., 21, 55, 70; М. Пи вац, н.д., 70.
3 АС, БИА, II/50; М. Ни ко ло ва, н.д., 74; Б. Жорж, н.д., 124.
4 М. Ни ко ло ва, н.д., 79; Б. Жорж, н.д., 124.
5 АС, БИА, II/50; М. Ни ко ло ва, н.д., 49; Б. Жорж, н.д., 55, 68, 109; М. Пи вац, н.

д., 70.
6 Б. Н. Ко стић, н.д., 90; Б. Жорж, н.д., 55.
7 М. Ни ко ло ва, н.д., 44; М. Бор ко вић, SKOJ, 226.
8 ВА, Нћа, к. 34A, ф. 1, д. 51, 52; Б. Н. Ко стић, н.д., 92, 94; М. Ни ко ло ва, н.д., 

86; М. Бор ко вић, СКОЈ, 227.
9 АС, БИА, II/50; Б. Жорж, н.д., 54.
10 Б. Жорж, н.д., 124, 140, 148
11 Исто, 330-331, 333-334; М. Бор ко вић, СКОЈ, 228.
12 М. Кр стић, н.д., 266; М. Пи вац, н.д., 77; Б. Н. Ко стић, н.д., 92; М. Ни ко ло ва, 

н.д., 85; Б. Жорж, н.д., 125, 140, 325. Пре ма Бор ко ви ћу, ве ћи на пи то ма ца је оста ла до-
след на сво јим ко му ни стич ким убе ђе њи ма (М. Бор ко вић, СКОЈ, 228). Он не на во ди на 
осно ву че га то твр ди. Кр стић бо ље до ку мен ту је по ло ви чан успех За во да, али ни он не 
да је до ка за да је ве ћи на ис тра ја ла у сво јим опре де ље њи ма (М. Кр стић, н.д., pas sim).

13 М. Ни ко ло ва, н.д., 50; Б. Жорж, н.д., 145.
14 М. Ни ко ло ва, н.д., 71.
15 Исто, 66-69.
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вод за и ста спа сло око 1.200 омла ди на ца го ре суд би не, он да би се мо жда 
пред ност мо гла да ти овој дру гој.

По ред из бе гли ца, по себ на па жња ко ла бо ра ци о ни стич ких вла сти 
би ла је усме ре на пре ма рат ним за ро бље ни ци ма.1 Већ је Аћи мо вић, у име 
Са ве та ко ме са ра, мо лио да се срп ски вој ни ци не од во де у Не мач ку у за-
ро бље ни штво, не го пу сте ку ћа ма, као што је то би ло у Грч кој.2 Као и у 
слу ча ју из бе гли ца, њи хов та чан број ни је по знат.3 У сва ком слу ча ју, ра-
ди ло се о ве ли ком бро ју љу ди, чи јим од су ством је би ло по го ђе но ве о ма 
мно го по ро ди ца. Из то га је по ти ца ла и при род на по тре ба срп ских вла сти 
да учи не не што за рат не за ро бље ни ке и њи хо ве фа ми ли је. У прак си су 
нај ви дљи ви ја би ла на сто ја ња вла де упе ре на ка осло бо ђе њу за ро бље них 
офи ци ра. За то је по сто ја ло ви ше раз ло га. Пре све га, Ми лан Не дић и не-
ко ли ко ње го вих нај бли жих са рад ни ка су би ли про фе си о нал ни офи ци ри, 
док је ве ли ки део оста лих та ко ђе имао офи цир ске чи но ве у ре зер ви. Због 
те ста ле шке ве за но сти, Не ди ћу су за ро бље ни офи ци ри би ли по себ но 

1 За ни мљи во је да је на чел ник Шта ба Вр хов не ко ман де на кра ју крат ко трај ног 
Април ског ра та, ге не рал Ка ла фа то вић, на ло жио баш Не ди ћу да, са не ка да шњим ми-
ни стром ино стра них по сло ва Цин цар-Мар ко ви ћем, пре го ва ра са не мач ком ко ман дом 
о то ме да ју го сло вен ски рат ни за ро бље ни ци не бу ду од ве де ни у Не мач ку. На рав но да 
по бед ни ци о то ме ни су хте ли ни да чу ју (Ми лен ко Ва со вић, Ан ђел ка Цви јић, Милан
Недић:Живот,говори,саслушања, Бе о град 1991, 224; М. Сте фа но вић, н.д., 106). У 
Ср би ји је, упр кос то ме што ве ли ки број ни је по ште ђен од во ђе ња у роп ство, ипак остао 
ве ћи део не ка да шњих вој ни ка, од но сно око 360.000, ко ји су се во ди ли као „за ро бље ни-
ци на од су ству“ (З. Ја ње то вић, Ускладусанасталомпотребом.., 81). Вер махт је већ 
имао пла но ве о на ци о нал ном и про фе си о нал ном раз вр ста ва њу ју го сло вен ских рат них 
за ро бље ни ка (Д. Алек сић, н.д., 121).

2 Б. Н. Ко стић, н.д., 20.
3 По раз ли чи тим из во ри ма, то ком Април ског ра та је у ру ке си ла Осо ви не па ло 

из ме ђу 375.000 и 398.000 ју го сло вен ских вој ни ка (Б. Пе тра но вић, Србија.., 108; Исти, 
ИсторијаЈугославије.., I, 402). По сле рат ни ју го сло вен ски из во ри го во ре о 200.000 вој-
ни ка и 12.000 офи ци ра (Ми ле Бја ла јац, Пре драг Три фу но вић, Измеђувојскеиполи-
тике.БиографијагенералаДушанаТрифуновића1880-1942, Бе о град–Кру ше вац 1997, 
272; Dra gan Cvet ko vić, „Stra da nje pri pad ni ka voj ske Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz Hr vat ske u 
za ro blje nič kim lo go ri ma“, у: Hans-Ge org Fleck, Igor Gra o vac (ur.), Dijalogpovijesničara-
istoričara, 8, Za greb 2004, 371). По сле от пу шта ња при пад ни ка дру гих на ци о нал но сти, 
сем Ср ба и Сло ве на ца, у ју ну 1941. го ди не је у не мач ким ру ка ма би ло још 181.258 за ро-
бље ни ка, од че га око 90% Ср ба. Ме ђу за ро бље ни ци ма је би ло 13.559 офи ци ра (Jo zo To-
ma se vich, ČetniciuDrugomsvjetskomratu, Za greb 1979, 78; Заробљенианепокорени.За-
писибившихратнихзаробљеника1941-1945, Бе о град 1990,. 8). Кра јем сеп тем бра 1941. 
го ди не, Срп ско дру штво Цр ве ног кр ста је рас по ла га ло по дат ком о 175.000 срп ских рат-
них за ро бље ни ка (ВА, Нћа, к. 1a, ф. 1, д. 13). По Хол му Зунд ха у зе ну, ме ђу њи ма је би ло 
око 35.000 Ср ба са те ри то ри је НДХ (Holm Sund ha us sen, WirtschaftsgeschichteKroatiens
imnationalsozialistischenGroßraum1941-1945.DasScheiterneinerAusbeutungsstrategie, 
Stut tgart 1983, 181). И ови бро је ви, иако не са свим пре ци зни, омо гу ћа ва ју да се са гле да 
гу би так ко ји је оку пи ра на Ср би ја пре тр пе ла, а ко ји се од ра жа вао на све аспек те жи во та, 
у пр вом ре ду на при вре ду.

Зоран Јањетовић



Годишњак Музеја жртава геноцида, св. 6, 2014.

169

бли ски. По ред то га, за раз ли ку од за ро бље них ре до ва и под о фи ци ра, ко-
ји су би ли ра су ти по це лом Рај ху као при нуд ни рад ни ци у по љо при вре ди 
или ин ду стри ји,1 офи ци ри су ма хом би ли кон цен три са ни у све га не ко ли-
ко ло го ра.2 Ово је омо гу ћа ва ло лак ше одр жа ва ње ве зе с њи ма. Не ди ће во 
ин те ре со ва ње за за ро бље не офи ци ре и вој ни ке, ме ђу тим, ни је би ло са мо 
ста ле шко или сен ти мен тал но – као што ће мо уско ро по ка за ти. Сем то га, 
оно је ис кљу чи ва ло бри гу за за ро бље ни ке ко му ни сте и Је вре је.3

Већ у ок то бру 1941. го ди не, Не дић је тра жио да се усло ви жи во-
та за ро бље ни ка по пра ве.4 Ње го ва вла да је ор га ни зо ва ла сла ње па ке та и 
пи са ма за ро бље ни ци ма пре ко Цр ве ног кр ста,5 иако је ге не рал ни опу но-
мо ће ник за при вре ду био про тив то га, јер су гра ђа ни сво јим за ро бље ним 
ро ђа ци ма сла ли су хо ме сна те про из во де и кан ти це са ма шћу – што су 
гра ђа ни Хи тле ро вог „хи ља ду го ди шњег Рај ха“ мо гли са мо да са ња ју.6 За-
ро бље ни ци ма ко ји ма род би на ни је мо гла да ша ље па ке те, сла ла је срп ска 
вла да, за шта је Не дић за ду жио ин тен дант ског ге не ра ла Сте ва на Пе ши-
ћа.7 Кра ков пи ше о хе рој ским на по ри ма Не ди ћа да, упр кос са о бра ћај ним 
те шко ћа ма и не до стат ку ва го на, ша ље па ке те – што му је на вод но ус пе ло 
до кра ја оку па ци је.8

Ни су за бо ра вље не ни по ро ди це за ро бље ни ка ко је су оста ле без 
хра ни те ља. Осно ва ни су од бо ри ко ји су при ку пља ли по моћ за њих: за 
це лу Ср би ју био је над ле жан Срп ски од бор, док су по окру зи ма и сре зо-
ви ма по сто ја ли окру жни, од но сно сре ски.9

Као што је ре че но, Не дић је по себ ну па жњу по све тио ко ле га ма 
офи ци ри ма, и то не са мо из ал тру и стич ких по бу да. Он је од ге не ра ла 

1 Der Ar be it se in satz im De utschen Re ich, 5, 1943, 50.
2 Нај ве ћи су би ли Офлаг XI II Б у Нир нбер гу, у ко јем се до сеп тем бра 1942. го-

ди не оку пи ло 9.350 ју го сло вен ских офи ци ра, и Офлаг VI Ц у Осна бри ку, у ко јем је 
1941/42. би ло око 2.100 офи ци ра (Заробљенианепокорени.., 363).

3 AJ, 110, 593/643.
4 Б. Ди ми три је вић, н.д., 312; М. Бор ко вић, МиланНедић, 110.
5 ВА, Нћа, к. 1A, ф. 1, д. 13; Б. Ди ми три је вић, н.д., 313; М. Бор ко вић, Контра-

револуција..,I, 187.
6 Ви дев ши шта се све ша ље, Ној ха у зен је, на вод но, за бра нио да ље по шиљ ке, па 

је Не дић још два пу та мо рао да ин тер ве ни ше код ко ман ду ју ћег ге не ра ла да се па ке ти 
мо гу сла ти. На вод но је ус пео, али уз услов да срп ске вла сти из ли фе ру ју не мач ким од-
ре ђе ну ко ли чи ну ма сти (С. Кра ков, н.д., I, 314-315; М. Бор ко вић, Контрареволуција.., 
I, 188).

7 С. Кра ков, н.д., I, 315.
8 С. Кра ков, н.д., I, 316; М. Бор ко вић, МиланНедић, 109-110. По све до че њу јед-

ног бив шег за ро бље ни ка, по шиљ ке хра не су 1941. го ди не иза зва ле оду ше вље ње ло го-
ра ша (П. Мар ти но вић Ба ји ца, н.д., 508).

9 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 188.
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Дан кел ма на већ по чет ком сеп тем бра 1941. го ди не тра жио за ме ну за ро-
бље ни ка, тј. од во ђе ње у за ро бље ни штво оних ко ји су би ли у Ср би ји а 
ни су се ода зва ли Не ди ће вом по зи ву да сту пе у ње го ве ору жа не сна ге 
ко је је тре ба ло да угу ше уста нак, а пу шта ње офи ци ра ста ри јих од 55 
го ди на, као и ле ка ра, апо те ка ра, ин же ње ра и дру гих струч ња ка. Дан кел-
ман је од го во рио да не мач ке вла сти у Ср би ји ни су за то над ле жне, а др 
Тур нер је ука зао да је ствар ма ло из глед на, јер су по не мач ким за ко ни ма 
под о фи ци ри би ли вој ни об ве зни ци до 60 го ди на, а офи ци ри до жи вот но. 
И не мач ка вр хов на ко ман да је од би ла зах тев, јер је Не ди ћа сма тра ла не-
по у зда ним. 1 Не дић је, да кле, био спре ман да се за ло жи за ко ле ге офи-
ци ре, али је од њих оче ки вао и про тив у слу ге. Ако они на то ни су би ли 
спрем ни, био је осве то љу бив. Та ко је, на вод но на ње гов зах тев, кра јем 
1941. и по чет ком 1942. го ди не, Ге ста по по хап сио око 1.200 офи ци ра ко-
ји су од би ли да се ста ве на рас по ла га ње вла ди ним ору жа ним сна га ма.2 
Кра јем ја ну а ра 1942. го ди не, тра жио је од Не ма ца хап ше ње још 600 офи-
ци ра – ве ро ват но из истих раз ло га – али је не мач ка слу жба без бед но-
сти по хап си ла и по сла ла у за ро бље нич ке ло го ре са мо 196.3 У на по ру 
да осло бо ди рат не за ро бље ни ке, сва ка ко по ли тич ки по доб не, Не дић је у 
ма ју 1943. пред ло жио да, по узо ру на Фран цу зе, за сва ког осло бо ђе ног 
за ро бље ни ка по ша ље у Не мач ку по два рад ни ка.4 Тре ба прет по ста ви-
ти да би до бар део тих рад ни ка чи ни ле при ста ли це НОП-а, Ци га ни и 
при пад ни ци дру гих не по жељ них гру па. Ка ко год би ло, Нем ци су би ли 
спрем ни да раз мо тре ову вр сту тр го ви не, али су на кра ју ипак од у ста ли,5 
ве ро ват но стра ху ју ћи да осло бо ђе ни за ро бље ни ци не оја ча ју уста ни ке, 
од но сно да се не ума њи обим рад не сна ге ко ја је ра ди ла за не мач ке по-
тре бе у са мој Ср би ји.

Не дић је био спре ман и да ма ни пу ли ше рат ним за ро бље ни ци ма 

1 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 189-190. Не мач ке вла сти су би ле спрем не 
да пу сте са мо оне за ро бље ни ке ко ји су би ли нео п ход ни срп ској при вре ди. На са слу ша-
њу по сле ра та, Не дић је ре као да из гле да да је Љо тић пре пра вио спи ско ве офи ци ра ко је 
је тре ба ло пу сти ти, те су се на тај на чин у зе мљу вра ти ли не ки мла ди љо ти ћев ци (Ва, 
Нча, к. 1, ф. 7, д. 16). Ко сти ће ва тврд ња о не мач ком обе ћа њу да ће кра јем 1941. го ди не 
пу сти ти 50.000 за ро бље ни ка, по све му су де ћи је чи ста ле ген да (Б. Н. Ко стић, н.д., 69). 
Исто ва жи за тврд њу Ста ни сла ва Краковa да је још пре 20. ок то бра 1941. го ди не обе ћа-
но пу шта ње 70% за ро бље ни ка – од че га се, на вод но, од у ста ло због раз ма ха устан ка (С. 
Кра ков, н.д., I, 313).

2 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 190.
3 М. Бор ко вић, МиланНедић, 206.
4 З. Ја ње то вић, Ускладусанасталомпотребом, 85. У то вре ме, у Рај ху је ра ди-

ло 94.000 срп ских рат них за ро бље ни ка (Исто, 80).
5 Schlarp, н.д., 149.
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ка ко би се би оја чао по ли тич ки по ло жај. Ми лан Аћи мо вић је, као ње гов 
иза сла ник, об и шао Офлаг XI II Б у Нир нбер гу да би по ка зао бри гу срп-
ске вла де за за ро бље не офи ци ре. Са со бом је до нео и из ја ву са ста вље ну 
у Бе о гра ду, ко јом офи ци ри по др жа ва ју вла ду Ми ла на Не ди ћа, осу ђу ју 
„ко му ни стич ке из ро де“ и по зи ва ју на род да ста не уз вла ду. Офи ци ри су 
из ра зи ли спрем ност да до ђу у Ср би ју и да се ста ве на рас по ла га ње срп-
ској вла ди у бор би про тив уста ни ка. Из ја ву је 15. но вем бра пот пи са ло 
96% од око 9.000 офи ци ра у том ло го ру. Пот пи си ва њу је прет хо дио од-
ре ђе ни при ти сак, а по сле пот пи си ва ња де кла ра ци је, ни ко од офи ци ра, а 
по себ но ге не ра ла, ни је хтео да се вра ти у Ср би ју, јер ни су же ле ли да им 
ко ман ду ју би ло Не дић, би ло Дра жа Ми ха и ло вић.1 Не мач ке вла сти су, 
пак, са сво је стра не по ка за ле да су би ле спрем не да пу сте са мо ма ли број 
за ро бље ни ка – офи ци ра и вој ни ка – и то по пра ви лу оне са де бе лом пре-
по ру ком, као и ста ре и те шко бо ле сне.2 По Не ди ће вој из ја ви да тој по сле 
ра та, по сле Нир нбер шке из ја ве је пу ште но око 1.200 офи ци ра, ко ји су се 
ста ви ли на рас по ла га ње срп ској вла ди.3 Из гле да да Бор ко вић ис прав но 
за кљу чу је да је ве ро ват но би ла реч о „за ме ни“ ло јал них офи ци ра не ло-
јал ни ма, ко ји су, та ко ђе не ду го по сле Нир нбер шке из ја ве, по хап ше ни. 
Из гле да да је по след њи по ку шај да се осло бо ди ве ћи број рат них за ро-
бље ни ка учи њен кра јем апри ла 1944. го ди не, ка да је де ле га ци ја од три 
офи ци ра Срп ског до бро во љач ког кор пу са об и шла ви ше за ро бље нич ких 
ло го ра у Не мач кој, вр бу ју ћи овог пу та вој ни ке за СДК – бу ду ћи да се 
при нуд но ре гру то ва ње у Ср би ји ни је по ка за ло по себ но успе шним. Тај 
по ку шај је ини ци ра ла не мач ка ко ман да Ју го и сто ка, ко ја је пред ло жи ла 
ја ча ње СДК, а Хи тлер је на ред ног ме се ца то одо брио.4 То је ука зи ва ло на 
по ве ре ње ко је су Нем ци има ли у до бро вољ це, али и на све ло ши ју вој-
ну си ту а ци ју у ко јој се на ла зи ла Не мач ка. У то вре ме је Не дић тра жио 
вој ни ке и офи ци ре из за ро бље нич ких ло го ра и за по ја ча ње сво је гар де. 
Ко ман дант СДК, Ко ста Му шиц ки, пред ло жио је ко ман дан ту Ју го и сто ка 
Фел бе ру да та кви до бро вољ ци пр во про ве ду је дан до два ме се ца у по-

1 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 192-193; М. Бје ла јац, П. Три фу но вић, н. д., 
262-263; Заробљенианепокорени, 106-108, 204, 350-351; Б. Ди ми три је вић, н.д., 312; С. 
Кра ков, н.д., I, 308-312.

2 М. Сте фа но вић, н.д., 172-173; Б. Н. Ко стић, н.д., 69; М. Бор ко вић, Контра-
револуција.., I, 194. У зе мљу се до 1944. го ди не у ви ше тран спор та вра ти ло око 1.700 
вој ни ка и офи ци ра (М. Бор ко вић, МиланНедић, 111; Б. Ди ми три је вић, н.д., 313).

3 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., I, 194. У ма ју 1942. го ди не, гру па де сно ори-
јен ти са них офи ци ра у Офла гу VI Ц у Осна бри ку, ор га ни зо ва ла је пот пи си ва ње тзв. 
Осна бри шке из ја ве, ко јом су за ро бље ни офи ци ри ну ди ли сво је услу ге вла ди Ми ла на 
Не ди ћа (Заробљенианепокорени, 411).

4 М. Сте фа но вић, н.д., 270-271; М. Бор ко вић, Контрареволуција.., II, 289.
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ли тич ком ка ран ти ну, док се не утвр ди њи хо ва по у зда ност. Због не си гур-
но сти у по ли тич ку ло јал ност, не мач ке вла сти су при ста ле да пу сте са мо 
200-300 под о фи ци ра и офи ци ра, ко ји су се то ком ју на и ју ла те го ди не 
вра ти ли у Ср би ју.1 У сва ком слу ча ју, овај по ку шај је, мно го ви ше не го 
прет ход ни, имао ути ли тар ну а не до бро твор ну свр ху.

Да је Не ди ће во за у зи ма ње за за ро бље не офи ци ре би ло и те ка ко 
се лек тив но и, у крај њој ли ни ји, у функ ци ји ње го ве по ли ти ке, све до чи и 
ње го во пи смо ге не ра лу Ба де ру од 22. ју на 1942. го ди не, у ко ме он скре ће 
па жњу на за ро бље не офи ци ре Је вре је и ко му ни сте, ко ји на вод но ро ва ре 
у Офла гу VI Ц у Осна бри ку. Не дић је тра жио да се ти офи ци ри као опа-
сни изо лу ју – што је и учи ње но.2 Исто та ко, 1944. го ди не, тра жио је да 
се три де се так офи ци ра по врат ни ка, сим па ти зе ра НОП, из дво ји.3 Та кви, 
без об зир ни ге сто ви се мо гу раз у ме ти са мо у кон тек сту то тал ног ра та, ко-
ји не по зна је раз ли ку из ме ђу фрон та и по за ди не, иде о ло шке и ору жа не 
бор бе, до мо ви не и ту ђи не. Не ди ћев ма ни хеј ски на чин ми шље ња, у ко ме 
је би ло ме ста са мо за „пра ве“ Ср бе на јед ној и ко му ни сте и све дру ге не-
при ја тељ ске Ср бе, Је вре је и не ср бе на дру гој стра ни,4 во дио га је не са-
мо до вер бал них из ли ва мр жње, већ и до ова ко не до стој ног пот ка зи ва ња 
рат них за ро бље ни ка.

На сто ја ња Са ве та ко ме са ра и вла де Ми ла на Не ди ћа да убла же 
пат ње срп ског на ро да про из ла зи ла су из си ту а ци је ство ре не Април ским 
ра том. Она су би ла усло вље на чи ње ни цом стра да ња Ср ба у оку пи ра ној 
Ср би ји и ван ње, људ ском по тре бом да им се по мог не, али и на ци о на ли-
змом и по тре бом за учвр шћи ва њем соп стве ног ле ги ти ми те та пред на ро-
дом. При том су мо гућ но сти за по моћ би ле огра ни че не због кон стант не 
не мо ћи срп ске ад ми ни стра ци је, ко ја је то ком це лог тра ја ња оку па ци је 
би ла без ствар не вла сти.5 Ово је, уз оп шту ма те ри јал ну оску ди цу, знат-
но огра ни ча ва ло мо гућ но сти ко ла бо ра ци о ни стич ких вла сти да по мог ну 

1 М. Бор ко вић, Контрареволуција.., II, 291-292.
2 ВА, Нћа, к. 1, ф. 7, д. 16; JevrejiizJugoslavijeratnivojnizarobljeniciuNemač-

koj.Spomen-album,polavekaodoslobođenja1945-1995, Tel Aviv 1995, 41; Заробљениа
непокорени, 362; М. Бор ко вић, M.Nedić, 112-113.

3 Ва, Нћа, к. 1, ф. 7, д. 16.
4 Ва, Нћа, к. 25, ф. 6, д. 10. То ком дру ге по ло ви не 1941. го ди не, због њи хо ве 

са рад ње са пар ти за ни ма, у њих је убра јао и Ми ха и ло ви ће ве чет ни ке (П. Мар ти но вић 
Ба ји ца, н.д., 253).

5 Ma dajczyk, н.д., 461; Schlarp, н.д., 151-152; М. Бор ко вић, МиланНедић, 121, 
145; Д. Алек сић, н.д., 138, 140. Алек сић кон ста ту је да не мач ке вла сти не са мо што ни су 
ја сно раз гра ни чи ле над ле жно сти не мач ких и срп ских вла сти, већ ни су ни по што ва ле 
про пи се ко је су ко ла бо ра ци о ни стич ке вла сти до не ле са не мач ким одо бре њем или по 
не мач ком на ло гу (Исто, 141).
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срп ском жи вљу.1 Њи хов ан ти се ми ти зам и ксе но фо би ја2 су би ла уну тра-
шња огра ни че ња њи хо вог де ло ва ња, од но сно оне ни су де ло ва ле из оп-
ште ху ма ни а тич ких по бу да и бри ге за це ло куп но ста нов ни штво Ср би је.3 
Упр кос то ме, оста је чи ње ни ца да су срп ске вла сти ус пе ле да у не ким 
слу ча је ви ма спре че или ума ње не мач ке ме ре од ма зде.4 Не до вољ но ефи-
ка сним се по ка за ло за ла га ње за Ср бе из ван оку пи ра не Ср би је, јер не мач-
ки ор га ни у Ср би ји ни су би ли над ле жни за те ри то ри је ван свог оку па ци-
о ног под руч ја, а Хи тлер ни је же лео да ути че на сво је са ве зни ке у ко рист 
омра же них Ср ба. Иако су ме ре ко ла бо ра ци о ни стич ких вла сти ус пе ле да 
до не кле убла же пат ње на ро да, то ни је мо гло да ума њи не за до вољ ство 
ста нов ни штва, ни ти су опи са не ме ре има ле моћ да вла сти ма оја ча ју ле-
ги ти ми тет у срп ским ма са ма.5 Због све га, срп ска вла да под оку па ци јом 
је би ла тра гич на ма ри о не та6 у тра гич ној зе мљи, а ње на до стиг ну ћа на 
по љу ублжа ва ња пат њи срп ског на ро да ли ми ти ра на објек тив ним, али и 
соп стве ним огра ни че њи ма.

1 По оце ни Јо ха на Ви шта (ко ји је био са вре ме ник и све док зби ва ња), Не ди ћу је 
ипак ус пе ло да ис по слу је не ке олак ши це за срп ско ста нов ни штво (Jo hann Wu escht, Ju-
goslawienunddasDritteReich.EinedokumentierteGeschichtederdeutsch-jugoslawischen
Beziehungenvon1933bis1945, Stut tgart 1969, 138).

2 Ми ни стар по љо при вре де Бо го љуб Ку јун џић ре као је на збо ру у Ужи цу 21. 
апри ла 1942. „ти не из бро ја ни гро бо ви нам ка жу да ни је брат мио ма ко је ве ре био, не го 
да не ма бра та док не ро ди мај ка.“ (ВА, Нћа, к. 29, ф. 2, д. 16).

3 Ви де ли смо да су им и бри гу о про те ра ним Сло вен ци ма на мет ну ли Нем ци.
4 Кра ков по гре шно Не ди ћу при пи су је за слу гу за уки да ње ма сов них од ма зди 

кра јем 1943 (С. Кра ков, н.д., II, 472), до че га је до шло по Хи тле ро вом на ло гу а Ној ба-
хе ро вом на го во ру (Уп. В. Гли шић, н.д., 206, 208; В. Ка зи ми ро вић, н.д., 141; Б. Ди ми-
три је вић, н.д., 329).

5 ВА, Нћа, к. 22, ф. 2, д. 31; ф. 4, д. 23; ф. 6. д. 58; ф. 7, д. 21, 23; к. 23, ф. 1, d . 
17; ф. 4, д. 24; ф. 5, д. 39; Н. Ми ли ће вић, Д. Ни ко ди је вић, н.д., 474, 539, 612, 714-715. 
Ба ји ца ка же да је на род био упра во оду ше вљен по ста вља њем Не ди ћа (П. Мар ти но вић 
Ба ји ца, н.д., 158). Дру ги из во ри го во ре да је он на из ме нич но ви ђен као из дај ник и као 
му че ник (А. Вој но вић, н. д., 104, 135, 137-138, 199). Тврд ње не ких про не ди ћев ских 
ауто ра да је на род био ве о ма за до во љан учин ком Не ди ће ве по ли ти ке (Б. М. Ка ра пан-
џић, н.д., 147, 153) пред ста вља ју про па ганд ну лаж. Из ве шта ји сре ских и окру жних 
на чел ни ка го во ре о ло јал но сти и ре ла тив ном за до вољ ству – под да тим окол но сти ма, и 
то не увек и сву да (ВА, Нћа, к. 23, ф. 2, д. 23; к. 28, ф. 2, д. 27). Не по пу лар не ме ре – као 
што су стре ља ња ко ја је мо ра ла да из вр ша ва и срп ска по ли ци ја (М. Бор ко вић, Контра-
револуција.., I, 326-327), па ље ње по је ди них се ла од стра не Пе ћан че вих чет ни ка (Исто, 
320) или за пле на жи та од стра не СДС (АС, БИА I/155; К. Ни ко лић, н.д., 233-234; Мла-
ден Ј. Жу јо вић, Ратнидневник,II,ЈугославијауДругомсветскомрату, Вр њач ка Ба ња 
2004, 44-45), сва ка ко ни су мо гле да по диг ну углед ко ла бо ра ци о ни стич ких вла сти (Уп. 
и Холм Зунд ха у сен, ИсторијаСрбијеод19.до21.века, Бе о град 2008, 365).

6 Schlarp, н.д., 152.
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Sum mary

PO LI TI CAL AND HU MA NI TA RIAN ME A SU RES OF THE COL LA BO RA TI O NIST 
AUT HO RI TI ES IN SER BIA 19411944 AIMED AT RE LI E VING THE SUF FE RING 

OF THE SER BIAN PE O PLE

Af ter the di smem ber ment of Yugo sla via, the Ser bian pe o ple in Ser bia and in the ne-
ig hbo ring ter ri to ri es fo und them sel ves in ex tre mely dif fi cult si tu a tion. The pa per de als with 
the at tempts of the col la bo ra ti o nist aut ho ri ti es at al le vi a ting the suf fe ring of the Serbs who 
we re the so le su bject of the ir ca re.

The me a su res un der ta ken fell in to two ba sic gro ups. On the one hand, they we re 
po li ti cal and on the ot her hu ma ni ta rian. Among the po li ti cal ones, at tempts at bro a de ning 
Ser bian bor ders, i.e. an ne xing ne ig hbo ring, Ser bian-in ha bi ted ter ri to ri es, had a ma jor sig-
ni fi can ce. In that way the sta te ter ri tory wo uld be en lar ged and the lo cal Serbs sa ved from 
per se cu ti ons. The se at tempts fa i led due to op po si tion of Ger man aut ho ri ti es and the ir al li es.

Furt her po li ti cal me a su res com pri sed ple as and pro tests be ca u se of per se cu tion of 
the Serbs out si de of Ser bia and in ter ces si ons with the Ger man aut ho ri ti es in Ser bia aimed at 
stop ping or re du cing mass re ta li a ti ons. The se in ter ven ti ons we re very mo de ra tely suc cessful.

Among the pre do mi nantly hu ma ni ta rian me a su res ta king ca re of so me 400.000 re-
fu ge es and ex pel le es sho uld be na med first. Alt ho ugh the pro blem ca me abo ut due to the war 
and the shel te ring of the re fu ge es and ex pel le es was or de red by the Ger mans, the me rits of 
the Ser bian col la bo ra ti o nist aut ho ri ti es sho uld not be un de re sti ma ted. Me a su res at sa ving the 
chil dren, many of them re fu ge es, in clu ded set ting-up orp ha na ges. Mo re con tro ver sial was 
the In sti tu te for Com pul sory Edu ca tion in Sme de rev ska Pa lan ka, a con cen tra tion camp-cum-
bo ar ding school for re e du ca tion of com mu nist youths that de spi te its du bi ta ble re pu ta tion 
pro bably sa ved li ves of so me 1.200 young pe o ple.

The col la bo ra ti o nist go vern ment al so to ok steps to aid so me 200.000 POWs in Ger-
man camps by sen ding pac ka ges and in ter ce ding for the ir re le a se. The lat ter was suc cessful 
only in few ca ses of loyal or very old, or in di spen si ble POWs. The in te rest of the Ser bian 
go vern ment in of fi cers in cap ti vity was not with no strings at tac hed eit her.
On the who le, the at tempts of the col la bo ra ti o nist aut ho ri ti es to help the Ser bian pe o ple we re 
not very suc cessful due to the ir very li mi ted po wers: the Ger mans did not want to ma ke any 
sig ni fi cant con ces si ons to the pup pet go vern ment they them sel ves had in stal led in or der to 
shift the ad mi ni stra ti ve bur den to them.

Из во ри и ли те ра ту ра

Ар хив Ју го сла ви је: фонд 110
Вој ни ар хив: фонд Не ди ће ва ар хи ва
Ар хив Ср би је: фонд БИА
Исто риј ски ар хив Бе о гра да: фонд BdS
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