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CINOVNICI U OKUPIRANOJ SRBIJI 1941-1944.*

APSTRAKT: U clanku se analizira polozaj ¢inovnika tokom nemacke
okupacije Srbije u Drugom svetskom ratu. Posebna paznja posvecéena je merama
koje je domaca vlast pod okupacijom, a uz kontrolu i nadzor okupacionih vlasti,
preduzimala prema cinovnistvu. Razmatran je, pored njihovog cilja, uloge i zna-
Caja, i uticaj koje su one imale na polozaj i status ¢inovnika u srpskom drustvu
pod okupacijom. Nisu zaobideni ni odgovori ¢inovnika kako na promenjene uslo-
ve Zivota i rada tako i na pojedine mere. Rad je pisan na osnovu arhivskih izvora,
Stampe, memoarskih i dnevnickih zapisa i relevantne literature.

KLJUCNE RECI: Srbija, Drugi svetski rat, nemac¢ka okupacija, srpsko
drustvo, ¢inovnici, srpska upravna vlast, ,,svet rada“, polozaj, status

Cinovnici u okupiranoj Srbiji u Drugom svetskom ratu predstavljaju
vaznu, a nedovoljno istrazenu temu srpske istoriografije. Nju su tek uzgredno
doticali istrazivaci u okviru svojih istrazivanja pojedinih pitanja pod okupaci-
jom." Njihovi rezultati, svedeni ipak na pojedine oblasti drustva, poput privrede
ili prosvete, pokazuju da nedostaje Sira analiza polozaja ¢inovnika pod nacistic-
kom okupacijom. Ona treba da pruzi brojne odgovore ne samo o promenama i
polozaju ¢inovnickog sloja ve¢ i u kakvom je stanju bilo srpsko drustvo i srpska
»drzava® odnosno vlast pod okupacijom, koja je, pod nadzorom nemacke oku-
pacione vlasti, ,,upravljala“ ¢inovni¢kim aparatom.

Cinovnici su, s obzirom na obrazovanje, u zemlji sa nedovoljno pisme-
nih, u doratnom periodu predstavljali svojevrsnu elitu. Njihov drustveni polozaj

* Rad je deo projekta Srbi i Srbija u jugoslovenskom i medunarodnom kontekstu: unutrasnji raz-
vitak i polozaj u evropskoj/svetskoj zajednici, (47027), koji finansira Ministarstvo prosvete, nau-
ke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

! Pomenimo samo neke autore i radove: J{paran Anexcuh, Ilpuspeoa Cpbuje y Jlpyzom ceemckom
pamy (Bbeorpan: UHUC, 2002); Jbyounka llIxoxpuh, Munucmapcmeo npoceeme u éepa y Cpou-
Ju 1941-1944. Cyobuna uncmumyyuje noo okynayujom (beorpan: Apxus Cpouje, 2009); Milan
Borkovié¢, Kontrarevolucija u Srbiji. Kvislinska uprava 1941—1944, 1-2 (Beograd: ,,Sloboda‘,
1979); Cnotonan Kepkes, [pywmeso Cpbuje y [pyeom ceemcxkom pamy 1941—-1945 (Humr: 1en-
Tap 3a OankaHcke cryauje, 2004).
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i ugled odreden je autoritetom drzave, koja je jo§ od 19. veka merama postepe-
no nastojala da od njih stvori sloj koji moze da izvede modernizaciju srpskog
drustva. Imali su sigurna primanja, mada za najve¢i broj ¢inovnika Cesto nedo-
voljna za zivot, $to je uticalo na pojavu korupcije. Neretko su, pored plate, znat-
ne prihode ostvarivali i kroz nagrade u komisijama, odborima i sli¢no. Bilo im
je zabranjeno da se bave drugim sporednim delatnostima, posebno zanatima,
trgovinom i industrijom. Na taj nacin trebalo je stvoriti ¢inovnike potpuno eko-
nomski zavisne od drzave. Za razliku od drzavnih, privatni ¢inovnici su bili bo-
lje placeni, ali su bili podlozniji privrednim i drustvenim krizama, pa im je po-
loZaj bio nesigurniji. Zato su €inili i, ekonomski gledano, manje stabilnu grupa-
ciju nego drzavni ¢inovnici. Nas ovde prvenstveno zanimaju drzavni ¢inovnici,
mada tamo gde je to vazno, radi poredenja, nece izostati ni pracenje privatnih
¢inovnika. Ono §to je znacajno zakljuéiti jeste da je tokom meduratnog perioda
karijera u drzavnoj sluzbi obezbedivala ugled i uticaj, zbog Cega je smatrana
dobrim i sigurnim poslom.? Medutim, slom drzave u ratu 1941. godine i dugo-
trajna okupacija iz osnova su poremetili predratno srpsko drustvo i njegovu
strukturu. Cinovnici su, uostalom kao i drugi slojevi drustva, pretrpeli dramati¢-
ne promene u pogledu drustvenog polozaja i statusa.

Nemacka okupaciona vlast je ve¢ od prvih dana okupacije zahtevala od
¢inovnika da se vrate na stare duznosti i produze rad. Za nju je bilo mnogo lakse i
jednostavnije da obnovi i iskoristi predratnu administraciju za sprovodenje svojih
interesa, nego da stvara potpuno nov aparat sopstvene vlasti. To nije niSta neobic-
no. Sli¢nu praksu je Nemacka ve¢ sprovela u drugim okupiranim zemljama Evro-
pe.® Zbog toga su se i neke od prvih naredbi upravo odnosile na ¢inovnike. U jed-
noj od njih se insistiralo da sve ,,drzavne i opstinske vlasti, policija i Skole* treba
da produze rad, da ,,sva zanatska preduzeca, trgovacke radnje i banke* moraju da
budu otvorene i nastave da pruzaju svoje usluge stanovnistvu.* To je ponovio pri-
likom preuzimanja uprave 22. aprila 1941. i prvi zapovednik u Srbiji general Fer-
ster (Helmuth Forster). On je, izmedu ostalog, dodatno porucio ¢inovnicima, kao i

2 Usana Jlo6pusojesut, ,,[Tox Oy aHuM okoM jpxase. pykaBHu unHOBHUIM y KparseBunu Jyrocma-
BUju‘ y: Ilpusamnu scusom koo Cpba y 0eadecemom gexy, ypenuuk Muan Pucrosuh (Beorpan:
Clio, 2007), 479-504; Ivana Dobrivojevi¢, Drzavna represija u doba diktature kralja Aleksandra
1929-1934 (Beograd: ISI, 2006); Jby6oapar dumuh, Kyimypua nonumuxa Kpawesune Jyeocnasu-
je 1918—-1941, I-11I (Beorpax: Cry6oBu kyntype, 1997); Milosav Janicijevi¢, Stvaralacka inteli-
gencija meduratne Jugoslavije (Beograd: Institut drustvenih nauka — Centar za socioloska istrazi-
vanja, 1984); Peda J. Markovi¢, Beograd i Evropa, 1918—1941: evropski uticaji na proces moder-
nizacije Beograda (Beograd: ISP Savremena administracija, d. d. 1992); Mp Harama Munuhesuh,
,,Cpricko rpahancTso y okymupanoj Cpouju 1941-1944 (moxTopcka aucepTaiiyja, Y HUBEP3UTET y
beorpany, ®unosodeku pakynrer, Onesberme 3a ucropujy, 2016), 35-36 utn.

3 1. Anexcuh, Ipuepeoa Cpéuje..., 138.

4 ,Ornac 3a 3ay3eTH jyroCIOBEHCKH TepUTOpHj on 14. anpuna 1941%, Cyocbenu nucm 3a 3ayze-
my jyeocnogencky mepumopujy, 6p. 1, 1941; , Ilpormnac 3a 3ay3eTH jyrOCIOBEHCKH TEPUTOPH] O
14. anpuna®, Onwmuncke Hosune, 24. 4. 1941, 2; , Oriac koMaHIaHTa HEMAaYKUX Tpymna y beo-
rpany on 14. anpuna 1941. moBogom okynanuje Jyrocnasuje. Oriac 3a 3ay3eTH jyTrOCIOBEHCKH
TeputopH;j, Aprilski rat 1941: zbornik dokumenata, 2, prir. Antun Mileti¢ (Beograd: Vojnoisto-
rijski institut, 1987), 690-695.
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ostalim slojevima srpskog drustva: ,,Ko se pridrzava propisa i radi svoj posao,
nema Gega da se plasi. Time ¢e samom sebi i svojoj zemlji koristiti.> Cinovnici
nisu imali neki izbor. Mogli su da se ne jave na posao i ne rade, ali onda su bili u
opasnosti da se njihovo neizvr$avanje naredbe shvati kao neprijateljski akt, Sto je
nosilo moguénost izvodenja na sud po odredbama tek uvedenog nemackog kaz-
nenog zakona.® S druge strane, ¢inovnici su odbijanjem da rade gubili i platu od
koje im je zavisila egzistencija. Mogli su, doduSe, da promene profesiju, ali su,
zbog nemacke kontrole privrednog i druStvenog zivota, imali viSe nego ogranicen
izbor.” Cinovnicima je za povratak na posao bio propisan i rok do 1. avgusta
1941. godine. Oni koji to nisu ucinili u nekom razumnom vremenu bili su prinu-
deni da objasnjavaju zbog Gega to nisu uradili.®

Bez obnove domaceg administrativnog aparata prestali bi da funkcioni-
Su mnogi segmenti Zivota srpskog drustva pod okupacijom. Okupaciona vlast je
zelela suprotno, da se $to pre uspostave ,,normalni* uslovi zivota i rada. Time je
ona obezbedivala sprovodenje ciljeva svoje okupacione politike. Zato je nemac-
ka vojna vlast, i pre formiranja najvisih organa domace uprave, koristila posto-
jeée predstavnike lokalne uprave za izvrsavanje naredbi na zauzetom prostoru.’
Ubrzo je obnovljen rad policije i zandarmerije, sudstva, a formirani su i najvisi
organi domace, srpske vlasti, prvo u obliku Saveta komesara, a kasnije i vlade
Milana Nedi¢a. Medutim, okupator je, nemajuci poverenje u rad domace upra-
ve, sprovodio vrlo strogu kontrolu i nadzor nad njenim radom i to nad svim ni-
voima, poc¢ev od najvisih preko sreskih do opstinskih organa, u skladu sa struk-
turom sopstvene okupacione vlasti. Za najvise organe srpske uprave bio je za-
duzen Upravni $tab Vojnog zapovednika na ¢elu sa Haraldom Turnerom (Ha-
rald Turner), u kojem je za svako ministarstvo postojao poseban odsek kao kon-
trolni organ. Za nize organe srpske vlasti bile su nadlezne nize okupacione, voj-
no-upravne komande, koje su vrile neposrednu kontrolu njihovog rada.'® Ci-

5 ,,Cranoaunuma Cp6uje, [pornac renepana deperepa ox 22. anpuna®, Onumuncke Hogune,
24.4.1941, 3.

6 ,Hapen6a o yBOhemy Ka3HEHOT MpaBa U Ka3HEHONMPABHUX OJIpenada y 3ay3eTOM jyTOCIOBEHCKOM
Teputopujy*, Cryowcbenu aucm 3a 3aysemy jyeociogeHcky mepumopujy, op. 1, 1941; , Hapenba o
TMOJIMIMjCKO] KAa3HEHO] BJIACTH MECHUX KOMAaHJaHATa y 3ay3eTOM jyroCJIOBEHCKOM TEPHTOPH]jy™,
Hcmo. Prema odredbama nemackog kaznenog prava, onaj ko je prekrsio naredbe vojnog zapoved-
nika, a ne podleze vojnom kaznenom pravu, kaznjavan je policijskim kaznenim merama u zavisno-
sti od prekrsaja na Sest nedelja zatvora ili na novcanu kaznu od 30.000 rajhsmarki (,,Hapen6a o y-
Bol)erby HEMAuKOT Ka3HEHOT IpaBa M Ka3HeHnX onpenada‘, Omumuncke nosune, 25. 4. 1941, 3).

7 Tako je, primera radi, jedan ¢inovnik neposredno posle okupacije zemlje odlucio da postane
trgovac. lako je trgovina bila unosan posao u mirnim vremenima, ona to nije bila pod okupaci-
jom, osim ako se nije poslovalo na ,,crnom trzistu“ (Hogo epeme, 19. 6. 1941, 3).

8 Istorijski arhiv Beograda (IAB), Uprava grada Beograda (UGB), Tehnicko odeljenje, k-2953, Nared-
ba PredsedniStva Ministarskog saveta — Gospodinu Ministru gradevina, br. 2422, 24. decembar 1941.

9 IIpormac 3a 3ay3eTy jyrocloBeHCKy Teputopujy on 14. anpuma 1941%, Cayocbenu mucm 3a
3aysemy jyzociogencky mepumopujy, op. 1, 16. maj 1941; ,,Ormac komManmaHTa HEMAaYKHAX TPyMa
y beorpany on 14. anpuna 1941. moBomom oxymarnuje Jyrocmasuje. Oriac 3a 3ay3eTH jyrocio-
BEHCKH TepuTopHj, 690—695.

10 Srbija je bila podeljena na &etiri vojno-upravne oblasti, deset okruznih komandi, kao i na brojne

tzv. mesne komande. O tome viSe u: Muharem Kreso, Njemacka okupaciona uprava u Beogra-
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novnici su, osim toga, kao i drugi slojevi i grupacije, morali da postuju opste
zabrane okupacione vlasti poput zabrane okupljanja na ulicama, slusanja stranih
radio-stanica ili zabrane uceS¢a i rada u kulturnim, sportskim, sindikalnim i
drugim drustvima.!" Valja ovde primetiti i da je pomenuti zahtev okupatora
propisan i dotadasnjim odredbama medunarodnog ratnog prava. Odredbe su, u
isto vreme, na neki nacin Cuvale i interese samih ¢inovnika, kao dela pokorenog
stanovni§tva. Cinovnici su prema njima mogli da samostalno, bez prinude, donesu
odluku o tome da li ¢e ostati ili nece u sluzbi pod okupacionim rezimom, a da za
to ne trpe nikakve sankcije.'” Pomenuta pretnja, medutim, uz pocetna stradanja
stanovnistva, izgledala je stvarna, §to je ponistavalo njen znacaj za ¢inovnike.

Cinovnici su, shodno re¢enom, od pocetka okupacije bili pod posebnom
paznjom okupacione i domace vlasti. Preko njih je trebalo obezbediti kako
funkcionisanje najvisih organa domace vlasti tako i sprovodenje odluka koje su
u interesu okupatora. lako su na snazi ostali predratni zakoni koji su regulisali
njihov polozaj, donesene su brojne uredbe, naredbe i zabrane koje su uticale na
raniji rad, posao i karijeru ¢inovnika. Novostvoreni svet rada i zivota ¢inovnika
pod okupacijom postao je svet u kojem su dominirali pritisak domacih i okupa-
torskih vlasti, stalan strah za opstanak u sluzbi, provere pouzdanosti i lojalnosti,
ali i svet malih plata, nedovoljnih za zivot.

Prve mere domacih vlasti, koje su u raznim formama donosene tokom
cele okupacije, bile su usmerene na smanjenje broja ¢inovnika i utvrdivanje nji-
hove pouzdanosti. Izgleda da je, prema proceni Milana A¢imovica, predsednika
Saveta komesara, bilo dvostruko vise ¢inovnika nego §to je potrebno ,,drzavi‘,
koja je znatno suzila svoju teritoriju i unutrasnju nadleznost.'* Neke njene kom-
petencije preuzeo je okupator (spoljne poslove, spoljnotrgovinsku razmenu,
vojne poslove...), §to je uticalo na smanjen obim posla srpskog upravnog apara-
ta. Zato je, smatrali su visoki predstavnici domace vlasti, bilo neophodno reor-
ganizovati unutra§nju upravu. Postojali su, medutim, i drugi uzroci tako brojnog
¢inovniStva. Znatan broj ¢inovnika je nasleden iz ionako velikog aparata Kra-
ljevine Jugoslavije, mnogi ¢inovnici su izgubili sluzbu u ustanovama koje su
morale da smanje svoje poslove ili su bile ukinute (Predsedni$tvo Ministarskog
saveta, Senat, Narodna skupstina...),'* a prili¢an broj ¢inovnika — izbeglica

du 1941-1944 (Beograd: Istorijski arhiv Beograda, 1979), 70-74; B. Borkovi¢, n. d., 1, 39; 1.
Anexcuh, Ilpuspeda Cpéuje..., 138, itd.

1 Branko Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu 1939—1945 (Beograd: Vojnoizdavacki i
novinski centar, 1992), 132—133.

12 Smilja Avramov i Milenko Krec¢a, Medunarodno javno pravo (Beograd: Nauc¢na knjiga, 1990),
568; Zoran Vucini¢, Medunarodno ratno i humanitarno pravo (Beograd: Sluzbeni glasnik,
2006), 392-394.

13 Hosu nyt Cpouje*, Obnosa, 18. 7. 1941, 3.

14 Ovde treba pomenuti da je Predsedni$tvo Saveta komesara preuzelo nadleznosti pomenutih
ustanova, kao i deo njihovog ¢inovni¢kog aparata. Medutim, za one koji su ostali bez posla
saglasnost je mogao, prema jednoj naredbi, da da samo predsednik Vlade Milan Nedi¢ (IAB,
Uprava grada Beograd, Tehnicko odeljenje, k-2953, Naredba PredsedniStva Ministarskog save-
ta — Gospodinu Ministru gradevina, br. 2422, 24. decembar 1941).



N. Mili¢evié, Cinovnici u okupiranoj Srbiji 1941—1944. 73

primljen je iz krajeva van Srbije."”” Postojece srpske finansije nisu mogle da
izdrze takav izdatak. Zato je domaca vlast, uz nadzor i kontrolu nemackih oku-
pacionih organa, morala da otpusta ¢inovnike kako bi rasteretila budzet, redov-
no isplacivala plate preostalim ¢inovnicima, ali i stvorila pouzdan i efikasan
¢inovnicki kadar. Prethodno je za obezbedenje materijalnog polozaja ¢inovnika
uveden egzistencijalni minimum, koji je procenjen u zavisnosti od razreda sku-
poce. Tako je prvi razred skupoce iznosio 2.500 za zenu i muza i za svako dete
po 500 dinara (kao i 1940).'° Taj minimum je, kao i pred rat, bio nedovoljan da
pokrije troskove Zivota. Cak je u meduratnom periodu on bio jedan od motiva
za intenzivnije zaposljavanje Zena.'” Medutim, sada je Savet komesara uradio
upravo suprotno i odlukom 29. maja 1941. otpustio iz sluzbe razne kategorije
7ena, koje su imale neke druge prihode u okviru egzistencijalnog minimuma,'®
Sto se dosta teSko odrazilo na materijalni Zivot porodice. Za njom je usledila 13.
juna 1941. jos jedna vazna odluka kojom je iz drzavne sluzbe otpusten ili penzi-
onisan veliki broj drzavnih sluzbenika.'” Njome su bila zabranjena postavljena,
unapredenja, kao i davanje periodi¢nih povisica. Isto tako, nisu se smeli isplaci-
vati ni honorari a ni nagrade. Svi stariji sluzbenici, koji su imali preko 60 godi-
na, kao i oni koji su navrsili trideset godina efektivne sluzbe, penzionisani su.
Oni, za razliku od drugih, jesu iskljuceni iz ,,sveta rada®, ali nisu ostali bez pri-
hoda.?® Ovi drugi, koji su otpusteni, nasli su se bez ikakvih izvora sredstava za
zivot 1 bili bukvalno, kako se isticalo, ,,izbaceni na ulicu®. Oni jesu mozda bili
stari, ali su imali, pisalo je u jednoj molbi za vra¢anje na posao, ,,sre¢e da prezi-
ve bombardovanje Beograda, dok su mnogi mladi stradali“.?' U isto vreme, po-
sebnim naredbama nemackih vlasti, doslo je i do otpustanja iz sluzbe ¢inovnika
jevrejskog i ciganskog porekla, a oni koji su primani ili ostajali u javnoj sluzbi
morali su da izjavom potvrde da nisu Jevreji niti da imaju takve srodnike.*
Osim toga, zahtevalo se od ¢inovnika u drzavnoj i samoupravnoj sluzbi
koji su imali bilo kakve privatne prihode da ustupe svoja mesta drugima. Milan
Ac¢imovi¢ je kategori¢no istakao u jednoj izjavi da ministru u penziji, koji je

15 Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 63, Ministarstvo pravde Kraljevine Jugoslavije 1941-1944, fasci-
kla 54, Presuda Drzavnog saveta po tuzbi Macedonke Predi¢, br. 1469/42, 7. decembar 1942;
M. Kreso, n. d., 124.

16 Arhiv Srbije (AS), fond G-15, Ministarstvo finansija, fascikla 1, Odluka o regulisanju sluzbenih
odnosa Zenskog osoblja u drzavnoj, banovinskoj i opstinskoj sluzbi, 29. maj 1941; Isto, Uput-
stvo o primeni Odluke regulisanju sluzbenih odnosa Zenskog osoblja u drzavnoj, banovinskoj i
opstinskoj sluzbi, 4. jun 1941; Mp., ,,Penykmuja omgo3ro®, Onwumuncke nogune, 5. 6. 1941, 2.

17P. Markovié, n. d., 57.

18 AS, G-15, f. 1, Odluka o regulisanju sluzbenih odnosa Zenskog osoblja u drzavnoj, banovinskoj
i opstinskoj sluzbi, 29. maj 1941; Isto, Uputstvo o primeni Odluke regulisanju sluzbenih odnosa
zenskog osoblja u drzavnoj, banovinskoj i opstinskoj sluzbi, 4. jun 1941.

19 ,Omyka o CiIy:0eHUM OJHOCHMA JIMIIA 3aII0CJIEHHX Y JP’KaBHOj, 6aHCKOj M OIIITHHCKO] CIIy-
xou“, Cryorcoene nHosune, 6p. 81, 18. 6. 1941

20 Ycro.

21 [AB, Opstina grada Beograda (OGB), Opste odeljenje, Kabinet predsednika, 1921-1943, k-2,
Molba pomoc¢nika ministra socijalne politike i narodnog zdravlja da se razmotri slu¢aj Milosa
Trifunovi¢a — Milosavu Stojadinovicu, predsedniku Beogradske opstine, 6. avgust 1941.

22 Jlucm ypeoaba eojnoe zanoeeonuxa y Cpouju, 6p. 8, 31. 5. 1941; Hoeso epeme, 3. 6. 1941, 2.
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raspolagao privatnom imovinom ¢iji su prihodi iznosili visinu njegove penzije,
treba obustaviti penziju. Odlukama je, po njegovoj oceni, izvrSena preraspodela
prihoda, u kojoj neki nisu mogli da imaju previse a drugi nista.”* Uskoro je, po-
cetkom avgusta 1941, obelodanjena i mera o sistematizaciji radnih mesta u
drzavnoj i samoupravnoj sluzbi, koja je trebalo da utvrdi stvarne potrebe u reso-
rima i predlozi viSak ¢inovnika za otpustanje.* Cinovnici su, prema jednom
propisu izvanrednog komesara za personalne poslove, podeljeni u nekoliko ka-
tegorija: u prvu spadali su oni koji se zadrzavaju u sluzbi, u drugu oni ¢inovnici
koji se kao nacionalno nepouzdani otpustaju, u tre¢u oni koje treba penzionisati
ili iz ma kog razloga udaljiti, u Cetvrtu ¢inovnici koji su materijalno obezbedeni,
dok su u petu kategoriju ulazili oni koji nisu srpske narodnosti.> Sistematizacija
je trebalo da bude zavrSena za dva meseca, ali je sporo sprovodena i prakticno
je potrajala celu okupaciju. To je, s jedne strane, omogucilo ¢inovnicima da
zadrze posao i prihode, ali ih je, s druge, dovelo u situaciju da stalno brinu za
svoje radno mesto.

Pomenute mere, pored ociglednih finansijskih usteda, trebalo je da
svedu administrativni aparat na stvarne potrebe smanjene teritorije, te da ga uci-
¢is¢en od nepouzdanih, korumpiranih i1 antinemackih raspolozenih ¢inovnika,
dok je srpska upravna vlast njegovim smanjenjem htela i raskid sa predratnim
sistemom i slikom ¢inovnika kao podmitljivih, bogatih i grabljivih li¢nosti, koje
su dovele do propasti drzave i drustva.

Treba istaci, ipak, da je gotovo istovremeno domaca centralna vlast poce-
la sama da ublazava pomenute mere ili da ih cak prenebregava. O tome upecatlji-
vo svedode sledeéi primeri. Zenama koje su bile udate za ratne zarobljenike odo-
bren je povratak u sluzbu.?® Onda su iz odluka o otpustanju Zena, penzionisanju,
kao i o zaposlenju honorarnih ¢lanova i dnevnicara, prakticno, izuzeti glumci,
muzicari i druge osobe zaposlene u ustanovama kulture i umetnosti. To je vlast
morala da uradi jer je pomenutim merama blokirala rad Narodnog pozorista, Mu-
zi¢ke akademije, Akademije likovnih umetnosti i nekih drugih ustanova.?’ U isto
vreme, zaposljavala je sluzbenike — izbeglice. Njima je pridavan veliki znacaj ,,u
obnovi Srbije®, jer su oni, isticalo se, ,,kao dragoceni pioniri“, koji mogu da po-

23 Hosu iyt Cpbuje*, Obnosa, 18. 7. 1941, 3.

24 Vpenba o cHCTeMaTH3aIji MECTA Y IPKABHO] M CAMOYTIPABHOj CIyk0m*, Crysichene Hosure,
Op. 95, 6. 8. 1941.

25 Jb. lkonpwh, . 0., 109.

26 Omiyka 0 UCIUIATH TIPHHAIEKHOCTH TOPOJMIAMA Koje Cy OHIIe CTalHO HACTAmeHe Mpe 6.
anpwia 1941. wn cy npunyhene na ce HacTaHe HAa TEPUTOPHjH MO BOJHUM 3aNOBEHUIITBOM
naHaime CpOuje, OHMX aKTHBHHX JIPKaBHHUX CIIY’KOCHHKA 10 3aKOHY O YCTPOjCTBY BOjCKE U
MOpHapHlle, 3aKOHY O YHHOBHHIINMA, 3aKOHY O Jp>kKaBHHM caoOpahajHoM 0ocoOipy, 3aKoHY O
JKaHIapMepHju U 3aKOHy O TPaHMYHOj TPYIH, KOjU ce Hajlase y 3apOOJbEHHUYKHM JIOTOpHMA“,
Cayarcoene nogune, 6p. 87, 9. 7. 1941; ,,Onmyka o noIryHamMa IPoIHCa O CIyKOSHHM OTHOCHMA,
20. aBryct 1941.%, Hcmo, 6p. 105, 9. 9. 1941.

27 Jb. Wkompuh, n. 0., 116; bopo Majnananu, [Hosopuwme y oxynupanoj Cpbuju. ITozopuwna
nonumuka y Cpouju 1941-1944 (beorpan: K3 Anrtepa u YIpyxeme ApaMCKUX yYMETHHKA
Cpb6uje, 2011), 41, 4546, 48.
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dignu Srbiju ,,na jedan visi kulturni nivo®. Prema jednom navodu, do sredine jula
1941. zaposleno je 3.000 ucitelja Sirom Srbije, kao i 1.400 sluzbenika u carinskoj
i finansijskoj kontroli.?® Izvanredni komesar za personalne poslove Tanasije Tasa
Dini¢ bio je, kao i ¢itava srpska vlada, zbog sve veceg broja zaposlenih sluzbeni-
ka 1942. godine pod oStrom kritikom nemackih vlasti, koje su insistirale da se sa
tom praksom prekine.”” Nemacke vlasti su, uskoro, zbog neuspeha u smanjenju
¢inovnickog kadra, odlucile da taj proces strogo nadziru i stavile su ga pod kon-
trolu Upravnog $taba.*® Komesar Dini¢ se posebno Zalio na veliku navalu ¢inov-
nika — izbeglica, koja je pretila da, ako se prime, ,,broj sluZbenika ne samo smanji
nego praksom koja je u primeni taj broj bude veéi nego $to je bio“. Muke mu je
zadavalo 1 izigravanje odluka o penzionisanju, jer se, zabelezio je, ,,obicno za
svakoga pronade koji razlog da ostane i dalje u sluzbi“.*' Zbog toga je on trazio
ne samo da se striktno sprovode odluke o otkazu, vec i da se, dodatno, iz sluzbe
iskljuce i1 druge kategorije Cinovnika, poput pripadnika masonerije, materijalno
situiranih ¢inovnika, kao i pripadnika nesrpske narodnosti.** Sli¢ne zahteve pono-
vio je tokom 1943. godine predsednik vlade Milan Nedi¢, $to pokazuje i da pre-
duzete mere nisu imale uspeha, kao i da je bilo tesko kontrolisati ministarstva.**
Poseban znacaj za rad i zivot ¢inovnika imala je Uredba o uklanjanju
nacionalno nepouzdanih sluzbenika iz drzavne sluzbe, donesena u leto 1941.
godine. Ona je, u sklopu ,,¢iS¢enja ¢inovnickog aparata“, izazivala najvece kon-
troverze zbog nepreciznosti i moguce pojmovne rastegljivosti na razne ¢inovni-
ke, pa c¢ak i na one koji tu realno ne mogu da potpadnu, a bili su, na primer,
predmet necije li¢ne netrpeljivosti ili osvete. Spajala je u sebi moralne i politi¢-
ke kvalifikacije, licne kvalitete i rad u sluzbi. Preko nje su, pored ¢inovnika
sklonih korupciji ili nemoralnom Zivotu, otpustani ¢inovnici za koje se pretpo-
stavljalo ili znalo da su komunisti i levi¢ari.** Za njeno sprovodenje bio je na-
dlezan izvanredni komesar za personalne poslove Tanasije Dini¢. Prvobitno je
dosta oStro primenjivana pa je, upravo po nalogu pomenutog komesara, otpus-
teni sluzbenik, kao ,,nepouzdan i opasan po javni red i mir*, zavr§avao u logo-

28 Mupko Ckp6uh, ,,3000 yunrtesba — n3bernuna 3anocneso je y Cpouju®, Oonosa, 19. 7. 1941, 5.

2% Vojni arhiv (VA), Nedi¢eva arhiva (Nda), 68a-3-46, Naredba Predsednistva Ministarskog save-
ta — Opstem odeljenju PredsedniStva Ministarskog saveta, br. 1154, 7. maj 1942.

30 360pnuK doxymenama u nodamaxa o HapoOOHOOCI060OUNAUKOM pamy Hapoda Jyzociasuje (360p-
nux HOP-a), 1-4, (beorpan: BojaonsnaBauku 3aBox ,,Bojao nemo®, 1954), 263264, Pedepar np
Xapanga Typrepa, HadenHnka YrpasHor mTadba Komannayjyher renepana u 3anoBennuka Cpouje
— Komanpanry Jyroucroka, renepany Jlepy, 29. asryct 1942; Jb. lllkonpuh, #. 0., 187.

31 VA, Nda, 68a-3-46, Akt Izvanrednog komesara za personalne poslove — Gospodinu Predsedni-
ku Ministarskog saveta, br. 1923, 11. septembar 1942.

32 Isto.

3 VA, Nda, 34-3-2, Naredba Predsednistva Ministarskog saveta — Ministru inZ. Stojimiru Dobro-
savljeviéu, pov. br. 16, 18. mart 1943.

34 Pod nju su potpadali ¢inovnici koji su pripadali internacionalnim organizacijama (komunistima
i masonima), ¢inovnici koji su $irili lazne vesti i remetili mir i red, pokazivali korupciju i sklo-
nost prema korupciji, kao i ¢inovnici koji su iskazivali nemarnost i nesavesnost u sluzbi (,,Y-
penbda o ykiamamy HalMOHAIHO HENOY3JaHUX CIIy)KOeHHKa U3 jaBHe ciyxOe”, Cayocbene Ho-
sune, Op. 95, 6. 8. 1941).
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ru.® Pri tom su se desavale i greske jer su u logor upuéivani i oni koji ,,ne mogu
biti opasni®“. Zato je ministarstvo unutrasnjih poslova trazilo da se o tome pove-
de rac¢una i da o svakom takvom slucaju bude obavestavano. Medutim, s obzi-
rom na to da je procena ,,nepouzdanosti i opasnosti‘ ostavljena i lokalnim srp-
skim vlastima, to su moguénosti za greske, pa i zloupotrebe bile velike.*® Ne
zna se tacno koliko je ¢inovnika na taj nacin udaljeno iz sluzbe. Prema proceni
T. Dinica, na osnovu sistematizacije i ove mere, otpusteno je oko 10.000 ¢inov-
nika.’” Drugi podaci svedoce da je samo iz $kola u istom periodu otpusten svaki
&etvrti zaposleni.®® Mada je moguée i da je, bar po ovoj Uredbi, broj bio i manji.
Naime, iako je, kao §to smo pomenuli, njena primena u pocetku nosila ostrinu,
ona je, u isto vreme, bila i izbegavana. Tako su pojedini ministri, umesto otpus-
tanja po toj Uredbi, sluzbenike podvedene pod ,,nacionalno nepouzdane penzi-
onisali ili ih stavljali na raspolaganje. To je bilo daleko povoljnije, posto su,
prema predratnom Zakonu o ¢inovnicima koji je i dalje bio na snazi, zadrzavali
i sva ste¢ena prava.*’

U neposrednoj vezi sa pomenutom Uredbom jesu i provere ponaSanja
¢inovnika posle gusenja ustanka krajem 1941. godine. Tada su pokreti otpora,
iako su prema ¢inovnicima gajili i nepoverenje, $to se narocito odnosi na komu-
niste, trazili njihovo opredeljivanje. Srpska uprava je zato s velikom paznjom
preduzela ispitivanje njihovog drzanja, prevashodno u krajevima koji su bili
zariSte ustanka. U svakom mestu bile su osnovane i anketne komisije, koje su
ispitivale 1 ¢inovnike, ali 1 ostale gradanske slojeve. Zauzet je stav da se, na
primer, ¢inovnici koji su bili primorani da pridu komunistima premeste, a ostali
koji su imali simpatije prema njima podvedu pod Uredbu o nepouzdanosti i uda-
lje iz sluzbe.*

Preduzeto ,,¢iS¢enje ¢inovnickog aparata“ trebalo je, izmedu ostalog, da
rastereti tesko stanje srpskih finansija, obezbedi pouzdan, lojalan i ,,nacionalno

35 VA, Nda, 20-5-43, Akt Ministarstva unutrasnjih poslova — Svim okruznim nagelstvima i Upravi
grada Beograda, br. 7130, 24. mart 1942.

36 Isto.

37 Jb. Wkonpuh, u. 0., 109; M. Borkovi¢, n. d., 2, 83-84. Najveéi udar na zaposlene u oblasti
prosvete i kulture sproveden je tokom 1942. godine, kada je iz sluzbe udaljeno njih 3.858. Tada
je iz Ministarstva prosvete uklonjeno 154 lica, iz Drzavne Stamparije 221, sa Beogradskog uni-
verziteta 203, iz srednjih i narodnih $kola 3.287 (C. Kepkes, #. 0., 396).

38 M. Borkovié, n. d., 2, 84.

3 AS, Ministarstvo narodne privrede (G-5), f. 22, Predsedni§tvo Ministarskog saveta — Ministru
narodne privrede, br. 2423, 24. decembar 1941; VA, Nda, 164-1-4, Predsedni$tvo Ministarskog
saveta — Ministru narodne privrede, br. 2423, 24. decembar 1941.

40TAB, Uprava grada Beograda, Tehnicko odeljenje, k-2953, Naredba PredsedniStva Ministarskog
saveta — Gospodinu Ministru gradevina, br. 2422, 24. decembar 1941; VA, Nda, 1-2-19, Konfe-
rencija Predsednika ,,Vlade narodnog spasa‘““ Milana Nedica i ministra unutra$njih poslova Mi-
lana Aéimovic¢a sa okruznim nacelnicima, 27. decembar 1941. U Cacku je, na primer, krajem
godine ispitan veliki broj ¢inovnika i drugih lica. Oni su pitani gde su bili i kako su se drzali
prema pokretima otpora, kao i to da li su bili primorani da im pridu i rade za njih (Narodni mu-
zej Cadak, Predstojnistvo gradske policije, br. 762016, Zapisnik sasluianja Mira Rako&evica,
ginovnika Direkcije posta, iz Ca¢ka, raden u Predstojnistvu gradske policije u Cagku, 23. de-
cembar 1941).
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ispravan® ¢inovnicki kadar, koji bi svojim radom osigurao sprovodenje okupa-
cionih i domacih mera u privredi i drustvu pod okupacijom. Delimi¢no je tome
posluZzila i praksa zaposljavanja ¢inovnika — izbeglica. Osim toga, uklanjanje
¢inovnika je trebalo da oznaci i raskid sa predratnim drustvom i odnosom prema
drzavi, Cije su ogledalo bili i ¢inovnici. Istovremeno je ono trebalo i da ukaze na
novi pravac u kome se kretala Srbija pod okupacijom, na ,,novi put Srbije*, na
,»novi poredak u okviru nacisti¢ke Evrope. Da li je to bilo tako?

Ve¢ je prethodna analiza pokazala da broj ¢inovnika tokom okupacije
nije smanjen nego da je Cak i porastao. Njihove plate su bile, s obzirom na tro-
Skove zivota, veoma niske. Prosecni redovni prihodi ¢inovnika su ve¢ krajem
1942. godine jedva pokrivali 10% stvarnih potreba ¢inovnicke porodice.*! Bilo
je 1 veoma malo moguénosti za njihovo povecanje. Ako se uporede prosecne
plate ¢inovnika 1941. i 1943. godine vidi se da su one tek neznatno, za oko
30%, porasle.** To je, s obzirom na inflaciju, bilo nedovoljno da bi se odrazilo
na njihov nizak materijalni standard. Rast plata je bio posledica ponovnog uvo-
denja mesecnih dodataka koji su, od povremenih, tokom vremena postali sta-
Ini.** Zanimljivo je, s gledista analize, da su najvisi drzavni ¢inovnici u rangu
ministara krajem 1942. godine imali za skoro pet puta vecu platu (oko 19.000) u
odnosu na prose¢nu ¢inovnicku platu. U slucaju nekih drugih, pre svega visokih
¢inovnika, poput Sefa Direkcije za snabdevanje stanovnistva grada Beograda
(DIRIS-a), plata je bila veca i za preko sedam puta (30.000). Na to treba dodati i
druge razne beneficije poput obezbedenog snabdevanja i drugo.* Proseéne plate
drzavnih ¢inovnika bile su, kao i u meduratnom periodu, dosta niZze nego kod
privatnih ¢inovnika.** Medutim, privatni ¢inovnici su pod okupacijom, zbog
ukidanja i propadanja privatnih preduzecéa i smanjenog posla, prakticno doziveli
slom. Oni koji su uopste radili bili su malobrojni, jer su i privatne firme koje su
poslovale uspesno bile i same malobrojne. Pri tom, one su se, uglavnom, nalazi-
le u nemackim rukama. Izgleda da su ¢inovnici bili, u pogledu kupovne mo¢i, u
nesto gorem poloZzaju nego ¢ak i radnici. Oni su imali skoro dva puta manju

41 Hatama Munuhesuh, ,,0 ucxpanu y oxynupanom beorpany 1941-1944“, Toxosu ucmopuje,
op. 2, (2012), 87.

42 Primera radi, drzavni ¢inovnici VI grupe, akademski obrazovani, oZenjeni, sa dvoje dece i sa 10
godina sluzbe imali su 5. aprila 1943. prose¢nu platu 2.839,40 dinara, a 20. juna 1943. godine
4.344,28 dinara, dok su ¢inovnici — pripravnici VIII grupe, akademski obrazovani i neozenjeni
5. aprila 1941. imali 1.596,37 dinara a 20. juna 2.793,64 dinara itd. (AS, Komesarijat za cene i
nadnice (G-6), f. 234, Pregled kretanja cena, kostanja Zivota i kupovne moc¢i u Beogradu 1943).

43 Pemieme Munucrapctsa (unancuja 1 MUHHCTAPCKOT CaBETa O MPUBPEMEHOM TPOMECEYHOM
JIOJIATKY JApKaBHUM Ciry:xOoenunuma’, Cryoicoene nosune, 6p. 13, 13. 2. 1942; | Penmewe Munu-
crapcTBa (puHaHCHja 1 MMHHCTapCcKOT caBeTa O NMPUBPEMEHOM JOAATKy Ha ciyxOy“, HMcmo,
op. 73, 11. 9, 1942; Hoso speme, 12.9. 1942, 5.

4 AS, G-6, f. 268, Predlog plata kancelarijskog osoblja Srpsko Simens Elektri¢no A. D. — Kome-
sarijatu za cene i nadnice, 15. januar 1943.

45 Prose¢ne plate direktora i ostalih lica na vode¢im poloZajima u preduzecima bile su pre rata dva
puta vece a 1943. tri puta u odnosu na ¢inovnike VI grupe, akademski obrazovane, oZenjene, sa
dvoje dece i sa 10 godina sluzbe. Taj odnos, medutim, bio je dosta ujednacen u slucaju drzav-
nih i privatnih ¢inovnika sa najnizim zvanjima i srednjom Skolom (AS, G-6, f. 234, Pregled
kretanja cena, kostanja Zivota i kupovne moc¢i u Beogradu 1943).
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prosecnu godis$nju platu nego §to je bila prose¢na godi$nja nadnica. To je znaci-
lo da je ¢inovnicka porodica u odnosu na radnicku krajem 1942. godine imala
dvostruko manje moguénosti da zadovolji egzistencijalne potrebe po stvarnim
cenama. Mada ovde treba pomenuti da su radnici imali posebno vaznu ulogu u
ratnoj privredi okupatora i da su imali bolje, iako ¢esto nedovoljno, snabdevanje
Zivotnim namirnicama.*

Sve u svemu, male plate su u mnogim slucajevima, posebno tamo gde
nije bilo nikakvih drugih prihoda mimo redovne plate, vodile potpunom materi-
jalnom propadanju ¢inovnika. Ovde mozda treba navesti kao karakteristian
primer ,,bednog materijalnog polozaja &inovnika®, ¢inovnike iz Ci¢evca. Naime,
tamo su se dvojica ¢inovnika, koji su imali veliku porodicu sa petoro i Sestoro
dece, nalazili u toliko bezizlaznom polozaju da su bili ,,prinudeni da Salju decu
¢ak i u prosnju*.*’ To je toliko uznemirilo jednog predstavnika Komesarijata za
cene i nadnice da je za ovaj slucaj, kao i za druge, trazio od predsednika vlade
ozbiljniju reakciju i vodenje racuna bar o tim najugroZenijim pripadnicima ¢i-
novni¢kog sloja.*®

Cak i te niske plate bile su dodatno ugrozavane raznim pritiscima na Gi-
novnike. Jedan takav desio se krajem 1942. godine. Tada je trazeno od ¢inovni-
ka, kao i od penzionera, da potpisu izjavu odanosti politici koju je sprovodila
vlada Milana Nedi¢a. Svaki ¢inovnik i penzioner je morao da se obaveze da ¢e
se boriti protiv svih onih koji ,,delom i rec¢i* remete mir i red, a posebno protiv
komunisti¢kog i masonskog rada, te da ¢e ,,negovati i u narodu S$iriti samo srp-
ska nacionalna osecanja i rad za $to skorije ozdravljenje i obnovu Srbije u duhu
intencija, odluka i naredenja Vlade narodnog spasa“. Njeno nepotpisivanje nosi-
lo je kao posledicu gubitak plate ili penzije, a time i egzistencije. Ona se mogla,
i pored potpisane izjave, izgubiti i ako nadredeni ¢inovnik, koji je garantovao
»iskrenost pobuda“ podredenih ¢inovnika, posumnja da one nisu rukovodene
istima.*’ To je u slu¢aju ,,lo$ih odnosa* izmedu ¢inovnika moglo da bude isko-
riS¢eno za svojevrsne osvete, reSavanje neras¢is¢enih racuna, ucene i slicno.

Domaca uprava je, medutim, uz nemacku dozvolu, dosta rano pocela da
izuzima pojedine kategorije sluzbenika i od zabrane primanja nagrada i dodata-
ka u donesenim odlukama. To se odnosi pre svega na one Cinovnike od kojih je
najvise zavisio uspeh preduzetih mera na politickom i ekonomskom polju. Tako
je, primera radi, prvo izuzela ¢inovnike Odeljenja za propagandu Predsednistva
Ministarskog saveta, koji su pocetkom 1942. godine dobili nagrade ,,u proporci-
ji sa danasnjim Zivotnim standardom*.>® Sli¢na situacija je bila i sa pojedinim

46 H. Munuhesuh, O ucxpanu ..., 87-88.

47 AS, G-6, f. 158, Izvestaj komesarijata za cene i nadnice — Predsedniku Ministarskog saveta
Milanu Nedicu, br. 31455, 8. novembar 1943.

48 Isto.

4 1AB, OGB, k-224, {-1-456/43, Naredba Gradskog poglavarstva Beograda o uzimanju Izjava od
sluzbenika i penzionera, br. 26239, 5. decembar 1942.

30 VA, Nda, 1-2-23, Polozaj ¢inovnika za propagandu, 10. april 1942; ,,XoHopapy 1 Harpane
IpKaBHUM M CaMOYINPaBHHUM CIy)KOCHHIIMMaA 3a paj Ha mocioBuMa npomnaranue, Cuyocoene
Hoeune, 6p. 13, 9. 2. 1942; Hoso eépeme, 14. 2. 1942, 3.
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¢inovnicima koji su imali indirektne veze sa organizacijom kontrole cena i nad-
nica u okruzima. To su, doduse, najcescée bili najvisi lokalni ¢inovnici (okruzni i
sreski nacelnici, kao i predstojnici policije), koji su, na primer, tokom 1943. go-
dine u Valjevskom okrugu primali, pored plate, i nagrade u visini jedne do dve
plate mese¢no.’' Okruzni nadelnici jesu imali pravo, prema uredbama i pravilni-
cima, da raspolazu sa 40% novca steCenog od kazni za krSenje cena odnosno u
borbi protiv ,,crne berze®. Ali nije bilo predvideno da oni redovno dodeljuju
nagrade sami sebi i svojim bliskim saradnicima, ve¢ da tim novcem nagraduju
narocito ,,vredne i zasluzne* ¢inovnike — kontrolore koji su direktno angazovani
u tom poslu, kao i druge ucesnike koji im u tome pomazu kao $to su konfidenti,
potkazivaci i hvataéi lica koja kr$e cene i sli¢no.*?

Ovo nije usamljen primer. Izgleda da je ta vrsta novcane pomoc¢i i na-
grade, kao i neke druge (obezbedenje namirnica, drva i drugih potreba), samo u
manjem obimu, bila prisutna i kod sreskih i opstinskih ¢inovnika. To je kod o-
nih koji su bili zaobideni, a to su skoro uvek ¢inovnici najnizeg ranga, izazivalo
nezadovoljstvo.>® Sli¢ne stvari desavale su se i u ministarstvima, gde su postoja-
li odbori i udruzenja za snabdevanje Zivotnim namirnicama. Neretko se dogada-
lo da upravo ¢inovnici ¢ije su materijalne prilike bile bolje dobiju vece koli¢ine
namirnica, a da oni koji su u teskoj situaciji ne dobiju nista. Svakako da to nije
bila ni namera, a ni cilj osnivanja pomenutih odbora i drugih organa, ali se do-
gadalo da male grupe ¢inovnika zloupotrebe svoje pozicije i obezbede namirni-
ce samo za sebe.’ Domacda uprava ¢esto nije mogla da kontrolise ponasanje
svojih ¢inovnika, ali je u brojnim slu¢ajevima, tamo gde je smatrala da treba i
da joj je vazno za sprovodenje odluka i mera, kao u slu¢aju ¢inovnika za propa-
gandu, uticala i tolerisala jacanje njihovog materijalnog polozaja. To se odnosi i
na polozaje najvaznijih predstavnika lokalne vlasti u unutrasnjosti zemlje, posto
je na taj nacin obezbedivala i njihovu podrsku i lojalnost. Medutim, treba istaci i
da je u zavisnosti od okruga i sreza izvestan broj srpskih ¢inovnika radio u vrlo

SUAS, G-6, . 294, Spisak lica koja ne spadaju u organizaciju kontrole cena i nadnica odnosno u
Privrednu policiju, a kojima je ipak podeljena nagrada jul 1943 — januar 1944.

32 Prema Uredbi o Kaznenom fondu Komesarijata za cene i nadnice, kao i Pravilniku (april 1942),
sredstva fonda su se delila na slede¢i nacin: 10% je iSlo Komesarijatu za cene i nadnice, 50% je
dobijala ,,drzava®, a 40% okruzna nacelstva, odnosno referenti za cene pri okruznim nacelstvi-
ma. Uzgred, referenti su i predlagali raspodelu sredstava u delu fonda od naplac¢enih kazni koji
je pripadao okruznim nacelstvima (AS, G-6, f. 254, Raspis Komesarijata za cene i nadnice —
Svim Okruznim nacelstvima, odeljenju za nadzor cena kod Uprave grada Beograda, svim Sre-
skim nacelstvima i PredstojniStvima policije i Sreskim ispostavama, 31. decembar 1942; Isto,
Stanje Kaznenog fonda Komesarijata za cene i nadnice za proteklo vreme od pocetka rada do
31. decembra 1943).

33 Primecivalo se ve¢ u zimu 1941/42. godine da visi opstinski sluzbenici u Beogradu dobijaju meso
i drva, dok nizi ne dobijaju nista (IAB, OGB, Upravno odeljenje, k-224, -2-533/43, Akt Ministar-
stva unutra$njih poslova — Gradskom poglavarstvu Beograda, br. 185, 17. januar 1941).

34 Pri Ministarstvu prosvete i vera postojala su dva organa koja su brinula o snabdevanju ¢inovni-
ka: Zajednica sluzbenika i Odbor za socijalno staranje. I dok je prvi trebalo samo da brine o ¢u-
vanju i raspodeli namirnica, drugi je dobio ulogu da pronade i dopremi iste do mesta ¢uvanja
(AS, Ministarstvo prosvete i vera (G-3), f. 162, Izvestaj Odbora za socijalno staranje — Ministru
prosvete i vera, pov. br. 1, 15. oktobar 1943). O tome vise i u: Jb. IlIkoapuh, x. 0., 145-146.
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teskim uslovima na terenu, gde Cesto nije postojala dobra javna bezbednost i
gde su bili izlozni suprotnim naredenjima nemackih ili bugarskih vlasti u odno-
su na naredenja srpskih organa, ali i stalnom strahu i napadima od pripadnika
otpora i slicno. Upravo je to bilo karakteristicno za ¢inovnike koji su vr$ili nad-
zor nad cenama.> Stoga nije ni ¢udo da je srpska centralna vlast, u okvirima
mogucnosti, pokusavala da na razne nacine pridobije ¢inovnike za §to bolje o-
bavljanje posla.

Vecina ¢inovnika je ipak provodila radno vreme u kancelarijama, koje
se zimi, usled nedostatka ogreva, nisu grejale. Tada su u Okruznom sudu u Be-
ogradu, u jesen 1941. godine, sedeli i radili u kaputima.®® Dragutin J. Rankovié¢
je konstatovao da ¢inovnici ,,propadaju od hladnoée*.”” U najboljem sluc¢aju
okupljali su se u jednoj kancelariji koja se jedina grejala.>® Iz kancelarije su se
vracali u domove koji su isto tako bili hladni, $to se odrazavalo na njihovo fi-
zicko ali i psihicko stanje. Osim toga, ¢esto je menjan i ritam radnog vremena;
Cas je bio dvokratan, a onda jednokratan, pa opet dvokratan i sli¢no. To je zavi-
silo 1 od drugih uslova poput, na primer, $tednje struje u zimskim danima. No,
bez obzira na to ¢inovnici su morali da se iznova privikavaju na radno vreme.
Jedan savremenik je ve¢ u prvim mesecima okupacije oStro napao dvokratno
radno vreme, isti¢uci da je tako ¢inovnik ,,rob kancelarijskog vremena®. Cinov-
nik kod takve podele radnog vremena, ukazivao je, ,,ne moze nikad da izade sa
svojom porodicom, ne moZe da svrati u carsiju radi kupovine potrebnih stvari®.
A rad je trebalo da bude, pisao je, u duhu nacionalsocijalizma, ,,izvor radosti“.*’
Mnogi su zbog nemogucnosti da kupe obucu i odecu isli na posao u pohabanom
odelu, i u cipelama koje su u kisnim danima pustale vodu. Cinovnici su se sta-
Ino zalili na takvo stanje. Neretko su molili da im se daju cipele jer nemaju pare
za druge, a one koje trenutno nose su na izmaku.*’

To se vrlo brzo odrazilo i na njihov odnos prema radu u sluzbi. Bilo je
teSko, iako su to nadleZne vlasti stalno trazile, naterati ¢inovnike da u takvim
uslovima postuju disciplinu i red. Zato je bezbroj kritickih opaski i komentara
na to da na vreme ne dolaze u kancelariju, da odlaze sa posla pre kraja radnog
vremena ili da neretko usred radnog vremena, bez dozvole, napustaju radna
mesta i bave se privatnim poslovima. Mnogi to, medutim, nisu €inili iz hira ve¢
iz nuzde, jer su bili optereéeni potragom za namirnicama i drugim stvarima ne-

35 VA, Nda, 34-7-40, Izvestaj Komesarijata za cene i nadnice — Predsedniku Ministarskog saveta
Milanu Nedi¢u, pov. br. 164, 5. april 1944.

36 Harama Munuhesuh u Jlyman Huxomujesuh, (npup.), Céaxoonesnu jcueom noo oKynayujom.
Hckyemeso jeonoe beoepahanuna 1941-1944 (beorpan: MHUC, 2011), 94, 3abenemka ox 16.
neuemOpa 1941.

57 Hemo, 359-360, 3abenenika ox 24. okrobpa 1942,

38 Hemo, 126, 3abenemka on 28. janyapa 1942.

3 Mp., ,,Papocr u pan®, Onwumuncke nosune, 30. 5. 1941, 2.

8 AS, G-5, f. 4, Molba Stojka Cirica, ¢in. privrednog referenta Okruznog nacelstva u Krugeveu —
Ministarstvu narodne privrede, 25. februar 1943; IAB, OGB, Upravno odeljenje, k-236, {-5-
68/44, Molba &inovnika Dragutina Bogdanoviéa — Sefu odseka za leenje i sanitarne ustanove
OGB, 4. mart 1944.
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ophodnim za zadovoljenje osnovnih potreba. Posto ¢esto nisu imali posla, a i
kada su imali nisu za njega marili, oni su da bi prekratili vreme, Setali po kance-
larijama, druzili se sa kolegama i ogovarali. Cak se desavalo i da se mnogi &i-
novnici sa nepostovanjem odnose prema Sefovima i odbiju da ih na radnom
mestu, u prolazu, pozdrave.®' Cesto je naglasavan neprimeren odnos koji su &i-
novnici imali prema strankama, $to je iznova teralo najvise upravne vlasti da od
njih traze savestan i ljubazan odnos, primeren ljudima zaposlenim u ,,drzavnoj*
sluzbi. Izgleda da su cinovni¢ka nezainteresovanost, sporost i neefikasnost,
nasledene iz predratnog vremena, u ratu postale jo§ gore i vidljivije. O tome
svedoCi i naredenje Milana Nedi¢a iz marta 1943. godine, u kome je trazio, o-
sim postovanja reda i discipline, lepog odnosa prema strankama, i da kancelarije
prestanu da budu ,,mesta uobiCajenog politiziranja i kritika...” da poslovi
»postanu jednom tajna za ulicu®, jer su se, kaze, u ,,poslednje vreme™ sva desa-
vanja iz kancelarija prelila na ulice, kafane i privatne domove, u kojima su
nastavila da se prepri¢avaju i komentariu.®* Kako je postepeno dolazilo do o-
padanja discipline i reda svedo¢i i Dejan Medakovi¢, koji je tokom okupacije
volontirao u Muzeju kneza Pavla. On kaze da je prvobitno strogi Milan Kasa-
nin, direktor Muzeja kneza Pavla, trazio od zaposlenih ponasanje kao u vreme
mira. Ubrzo je, medutim, morao da odustane od tih zahteva. D. Medakovi¢ pise:
»Sjajne tamno-plave uniforme sa lampasima crne cipele i kape, ve¢ su pokazi-
vale tragove propadanja. Najpre su otpadala srebrna dugmad za koju nisu posto-
jala rezervna, onda su dosle zakrpe, a ,,glanc* na uniformama postao je vidljiv.
Uniforme su izgubile svaki smisao kada su se pojavile braon cipele, sa gume-
nim donom jer u ekonomatu su bile iscrpene sve zalihe crnih. Posluzitelji su
poceli da kasne na duznost, izgovarajuci se loSim vezama, pojavila se i oskudica
u hartiji i olovkama. Pa ipak, nije nas u Muzeju mimoisla ni prodaja namirnica
na crnoj berzi*.%

Cinovnicima se ¢inilo besmislenim da zbog takve situacije u svetu rada
i svetu zivota vode racuna o savesnom obavljanju sluzbe, disciplinovanom dola-
sku na posao i, jos visSe, poStovanju veoma strogih naredenja o ponaSanju prema
Sefovima, koji su najces¢e izvrSavali naredenja okupatora ili naredenja koja su
samo njemu koristila i najuzem krugu njegovih saradnika iz vrhova srpske
uprave. To je pokazivalo i odsustvo podrske politici srpske vlade. S druge strane
je svedocilo 1 o svojevrsnoj nezainteresovanosti ¢inovnika za posao i zanemari-
vanju duznosti drzavne sluzbe u uslovima okupacije zemlje.

Dosta muke ¢inovnicima zadavali su i ¢esti premestaji. Ve¢ smo pome-
nuli da su premestaji posle guSenja ustanka bili put da se sklone ¢inovnici iz

61 Ministarstvo narodne privrede je, primera radi, tokom cele okupacije pokusavalo da disciplinuje
svoje ¢inovnike. To mu, medutim, nije uspevalo, o ¢emu svedoce i brojna naredenja koja su
prosledivana o radu, disciplini, vremenu dolaska i odlaska ¢inovnika i dr. (AS, G-5, f. 24, Na-
redba Ministarstva narodne privrede, br. 10591, 21. mart 1942; Isto, G-5, f. razno, Naredba Mi-
nistarstva narodne privrede, br. 2404, 9. decembar 1942; Isto, f. 33, Obavestenje Ministarstva
narodne privrede — Odeljenju za Sumarstvo, br. 2961, 29. januar 1943).

62 VA, Nda, 34-9-57, Raspis Predsedni$tva Ministarskog saveta, br. 16, 8. mart 1943.

03 Nejan Menaxosuh, E¢pemepuc, 11 (beorpan: BUT'3, 1993), 81-82.
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sredina gde su iskazali izvesnu ,,naklonost™ prema komunistima i da se ojaca
autoritet vlasti dovodenjem ,,nacionalnih® i ,;rodoljubivih® ¢inovnika. Ali, oni
su se nastavili 1 kasnije i bili su toliko ucestali da je izvanredni komesar za per-
sonalne poslove u jednom izvestaju konstatovao da se ¢inovnici ,,premestaju po
koji put bez ikakvog obzira ni u odnosu na interese sluzbe, a najmanje u odnosu
na interese sluzbenika“.** Oni se, smatrao je on, nekada ,,ni¢im ne daju objasni-
ti“, jer se deSava da se ,,pojedini sluzbenici u toku jedne godine premestaju po
dva-tri i Cetiri puta”. Svaki takav premestaj i seoba zahtevali su i ogromne iz-
datke, a ako se to ¢ini jo$ viSe puta godis$nje, onda se time ispoljava, misljenja je
bio komesar Tanasije Dini¢, ,.krajnja bezobzirnost u odnosu na interese sluzbe a
narocCito u odnosu na sluzbenike®. Zato je i insistirao da se, osim bez preke
potrebe, ¢inovnici ne premestaju.®’

U tako nepovoljnim uslovima Zivota i rada Cinovnici su lako podlegali
korupciji i zloupotrebi sluzbe. Te pojave su bile i ranije prisutne, ali su tokom
okupacije postale Siroko rasprostranjene. Prema jednom izvoru, korupcija je
uzela tolikog maha da se ,,skoro ni jedna radnja ne moze sprovesti ako ¢inovnik
— sluzbenik nema od toga liéno bilo kakvu moralnu ili materijalnu korist**.%
Procenjivalo se i to da je najprisutnija kod drzavnih sluzbenika raznih kontrol-
nih organa koji su pratili cene robe $iroke potrosnje. Cak se tvrdilo da je preko
80% njih korumpirano.®” Na neki na¢in to je i o¢ekivano, jer se radilo o poslu
kontrole robe koja je svima bila potrebna. Tada su se na udaru nalazili svi u lan-
cu trgovine, i privrednici i stanovnici. Pomenimo, u nepreglednom broju prime-
ra, jedan koji to ilustruje; neki kontrolori u Jagodini ucenjivali su trgovce da ih
nece prijaviti, da ¢e sacekati dok ne reguliSu odredene propuste i za to trazili i
uzeli pare.®® Korupcija i zloupotrebe polozaja bile su izgleda dosta &este i kod
sreskih nacelnika i predsednika opstina. Tako se Luka Radevi¢, sreski nacelnik
u Mladenovcu, pominje kao ,,najneugledniji sreski nacelnik, koga je Mladeno-
vac ikada imao®, jer je ve¢ u toku Aprilskog rata 1941. godine prisvojio konje i
kola, kao i svilu iz tamosnje fabrike, koju je posle skupo prodavao. On je, osim
toga, pojedinim trgovcima za novac oprastao kazne, a uzeo je i ,,nekoliko hilja-
da cigareta“ od veletrgovaca i time maloprodavcima uskratio zaradu a sam se
obogatio i sli¢no.®” Nista bolje nije od savremenika ocenjen ni Strahinja Janji¢,
predsednik opstine grada Leskovca, koji je, posle kratkog boravka na tom polo-
zaju, pokazao izuzetno veliku samovolju i bezakonje, od iznude novca od gra-
dana do njihovog prebijanja i za ,sitnice”.”’ Mozda je ipak najéuveniji slucaj

% VA, Nda, 72-1-2, Izvestaj Izvanrednog komesara za personalne poslove — Predsedniku Mini-
starskog saveta, pov. br. 998, 1. oktobar 1942.

6 Isto.

% Jsto, 153-4-6, Korupcija i protekcionizam u drzavnom ¢inovnickom aparatu, bez datuma.

67 Isto.

%8 AS, G-6, . 106, Izvestaj izaslanika Komesarijata za cene i nadnice — Komesaru za cene i nad-
nice, br. 11988/42, 10. jul 1942.

% VA, Nda, 44-2-14, Izvestaj o Luki Radevicu, sreskom nacelniku u Mladenovcu, avgust 1941.

70 AS, Zemaljska komisija za utvrdivanje zlo¢ina okupatora i njegovih pomagaca (G-25), f. 19,
Izjava DuSana Radoviéa, lekara iz Leskovca o radu Strahinje Janjica, br. 1310, 19. januar 1942;
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bio onaj u vezi sa mitom i korupcijom ¢inovnika Berze rada u Beogradu, koji su
nezakonito i masovno oslobadali obveznike od obaveznog rada za novac i druge
nagrade. Tada je uhapSeno preko sto lica, a kaznjeno njih osamdeset dvoje. Oni
su, pored zatvora i prinudnog rada, naterani da nose ispisane table ulicama Beo-
grada, na kojima je pisalo: ,,Mi smo oni koji smo pare davali i pare primali da
ne idemo na rad. Zato je isla sirotinja“ i sli¢no.”" Cinovnici su time gubili auto-
ritet, a gubila ga je i1 srpska upravna vlast, koja je zapravo Zelela da ,,prekine sa
svim Stetnim nasledima iz proslosti“ i da gradi jednu ,,novu Srbiju®, u kojoj bi
postojao drugadiji odnos ¢inovnika i vlasti prema stanovnistvu.”

U takvim uslovima Zivota i rada tesko je bilo, i pored velikih pritisaka,
naterati ¢inovnike da se aktivno ukljuce u stvaranje ,,nove srpske drzave* bilo
drzanjem predavanja ili drugim aktivnostima. Velika vecina Cinovnika je bila
zapravo, prema jednom izvestaju, svesna vremena u kome Zzivi i Zelela je da
»ostane po strani i izvan dogadaja“. Ta vecina imala je realan ,,strah od suvisnog
eksponiranja“ u lokalnoj i $iroj zajednici pod okupacijom. Mogli su zbog toga
da postanu jo§$ izrazenija meta pripadnika pokreta otpora, koji su ih dozivljavali
kao ,,saradnike okupatora i vlade koja saraduje sa njima“. Mozda je jo§ vaznije
bilo to $to su ¢inovnici, kako je isticao nacelnik kraljevackog okruga, osecali da
su oni i njihov rad izgubili postovanje stanovnika. Stanovnici su ih, bez obzira
na razumevanje teskoca njihovog polozaja, uglavnom, prema tom izvoru, mo-
ralno osudivali kao ljude koji nisu u sluzbi naroda, ve¢ u sluzbi odbrane interesa
okupatora.”

Sve u svemu, ¢inovnicki sloj je tokom okupacije pretrpeo, kao i ¢itavo
drustvo, velike i duboke promene. lako su i tokom okupacije osnovu polozaja
¢inovnika ¢inili predratni zakoni o ¢inovnicima, donesene su brojne uredbe,
naredbe i1 zabrane koje su ugrozile njihov predratni drustveni polozaj, moc i sta-
tus. Novostvoreni svet rada i Zivota ¢inovnika pod okupacijom postao je svet u
kojem su dominirali pritisak domacih i okupatorskih vlasti, stalan strah za
opstanak u sluzbi, provere pouzdanosti i lojalnosti, ali i svet malih plata, nedo-
voljnih za zivot. Domaca vlast je sprovodila dve vrste medusobno suprotstav-
ljenih mera prema ¢inovnicima. Prva je podrazumevala odstranjivanje svih su-
vi$nih i ,,nacionalno neispravnih® drzavnih sluzbenika i njihovo svodenje na
stvarne potrebe, dok je druga iste mere ublazavala, prenebregavala i zaobilazila.
Mnogi ¢inovnici jesu izbaceni iz sveta rada bilo otpustanjima ili penzionisanji-
ma, ali su umesto njih primljeni drugi, posebno ¢inovnici-izbeglice, od kojih se
oc¢ekivalo da budu nosioci ,,novog puta Srbije* u okviru nacisticke Evrope. Po-
menute mere su pokrenule i proces socijalne mobilnosti u uslovima rata i oku-

VA, Nda, 21-8-9, Sifrovana depesa Okruznog nadelnika Stranjakovi¢a o Strahinji Janjiéu, 1.
februar 1942.

" Hoso epeme, 18. 3. 1943, 3; Hcro, 19. 3. 1943, 3; IAB, UGB, SP, k-157/1, Izvestaj SP UGB —
Feldkomandanturi 599, br. 1006/43-111/1, 3. april 1943.

2 1AB, OGB, Upravno odeljenje, 1941, k-211, -7-82/41, Naredba Predsednika Opstine grada
Beograda D. Jovanovica, 2. jun 1941.

73 VA, Nda, 22-2-31, Meseéni izvestaj Okruznog nadelstva okruga Kraljevackog za mesec de-
cembar 1942 — Ministru unutrasnjih poslova, Kabinet, pov. br. 5/43, 4. januar 1943.
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pacije. Domaca vlast, kao i okupaciona, ipak nije uspela da stvori, §to je bio i
cilj, efikasan i ekonomican ¢inovnicki aparat i raskine sa predratnim sistemom i
slikom cinovnika kao neefikasnih, korumpiranih i nepouzdanih pojedinaca.
Izgleda da su, umesto toga, sporost, nezainteresovanost, korupcija i zloupotreba
sluzbe postali jo§ rasprostranjeniji. Cak se procenjivalo da je preko 80% sluzbe-
nika raznih kontrolnih organa koji su pratili robu Siroke potrosnje korumpirano.
Stanje redovnih prihoda pokazuje apsolutan pad Zivotnog standarda. Prosecni
redovni prihodi ¢inovnika su ve¢ krajem 1942. godine jedva pokrivali 10%
stvarnih potreba ¢inovni¢ke porodice. Cak su &inovnici u pogledu kupovne mo-
¢i bili u nesto gorem poloZaju nego radnici. Sli¢no je i kada je re¢ o privatnim
¢inovnicima. Unutar ¢inovnika postojala je i izrazita ekonomska diferencija.
Ona je delimic¢no bila podrzana i promovisana od vlasti. Motivisana je potrebom
da se za domacu vlast i njenu politiku vezu nov¢anim i drugim nagradama oni
¢inovnici koji su je podrzali a procenjeni su kao nacionalno ispravni i pouzdani.
ze plate, nasli su se na ivici bede, ¢ak toliko da su im deca isla u prosnju. Jedni i
drugi su time gubili autoritet, a gubila ga je i srpska ,,drzava“, odnosno vlast pod
okupacijom.
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CIVIL SERVANTS IN OCCUPIED SERBIA 1941-1944
Summary

Civil servants in Serbia under Nazi occupation experienced deep and
great transformation as the rest of the society. The complete prewar social struc-
ture, that included civil servants, was disturbed. Furthermore, internal structure
of civil servants as social group was disturbed, too. Although their status was
based on prewar legislation, numerous decrees, orders and bans altered their
prewar social position, status and social power. New world of their work and
life under occupation became a world dominated by pressures, both by domestic
and occupier’s authorities, constant fear for survival in service, permanent test-
ing of reliability and loyalty. In addition, it was a world of small incomes, insuf-
ficient for existence. Domestic authorities enforced two kinds of mutually con-
fronted measures. First measure implied a removal of all redundant and ,,nation-
ally unreliable® civil servants and reducing of their numbers according real
needs. The other measures tend to mitigate, neglect and bypass the first meas-
ure. Many servants were expelled from the world of labor, either by laying off
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(around 10,000) or by retirement. At their workplaces were hired many others,
especially refugees. New civil servants were expected to pave ,,new way for
Serbia“ within the Nazi Europe. The measures mentioned above activated inten-
sive social mobility in all directions. However, neither domestic nor German
authorities succeeded to create proclaimed effective and non-expensive admin-
istrative apparatus. Also, they could not break with the prewar system. They
could not change the image of civil servants as non-effective, corrupted and un-
reliable individuals who had been responsible for the catastrophe of state and
society. Instead, it seemed that slowness, lack of enthusiasm, corruption and
misuses became more widespread. It was estimated that more than 80% of
clerks in different institutions in charge for the control of consumption products,
were corrupted. At the end of 1942, regular incomes and expenses show abso-
lute decline of the living standard. Average regular incomes of civil servants
covered only 10% of real needs of a family. Civil servants had somewhat worse
position than ordinary workers (an average civil servant salary was twice small-
er than workers wage), because workers had more important role in the war
economy. Private clerks had better salaries than civil servants, as before the
war. However, number of private clerks dramatically declined due to the closing
and bankruptcy of many private enterprises. Civil servants experienced a great
economic differentiation during the war. This process was additionally support-
ed by domestic and German authorities. Motive for that support was a need to
bond reliable and loyal servant to domestic authorities. The other were even
forced to use own children for begging. All civil servants lost authority, as the
state itself. Therefore, civil servants sensed lack of respect, and even a moral
condemnation as people in service of occupiers.

KEYWORDS: Serbia, The Second World War, Nazi occupation, socie-
ty, Civil servants, Serbian collaboration authorities, working conditions, social
stratification
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