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IIpumena 3anmagHor 3aKOHOAABCTBA HA bajkany:
yIopeaHa aHaJIu3a yBohema pafHHuUKoOr
3akoHonaBcTBa Y KpasmeBunu CXC u Byrapckoj’

AmnctpaxT: V¥ pady je npuxazarno yeoherse u cnposohere padnuuroz 3axko-
nodascmea y Kpawesunu CXC u Byzapckoj nenocpeono nocie IIpeoe ceemckoe
pama. Pazmampano je donowerse u npumersuearbe Haj3HauajHujux 3aKoHa U3
obracmu pada — 0CMOUACOBHO PAOHO BPEMEHA, 3AKOH O 3AUIMUMU U XUeUjeHU
PAOHUKA U 3AKOH O COYUATHOM OCUYPAtbY. YROPEOHOM AHATU30M COYUJATHOS U
PAOHUUKO2 3aKOHOOABCMEA NPEOCMAB/HEHE CY CIUYHOCIU U PA3TUKE Y PA3BOJY
OCHOBHUX CIMYO06A MOOEPHUX OpaHcasa Olazocmarsa.

Kibyune peun: Kpassesuna CXC, byrapcka, pagHUYKO 3aKOHOJABCTBO,
OCMOYacOBHO PAJHO BPEME, COLIM]ATTHO OCUTYPAbE

PanHIUKO 3aKOHONABCTBO U COLMjAJIHO OCUTYpame jaBibajy ce y APYroj mo-
noBrHH 19. Beka 3ajelHO ca jayameM WHAYCTpHjalln3allije U M10jaBOM paJHUYKE
KJ1ace Kao OUTHOT JPYHITBEHOT (pakTopa. 3aKOHCKE OCHOBE 32 JIp’KaBHA OCUIYparbha
Y €BpOIICKUM 3eMJbaMa II0CTaB/bajy Cce y JAeleHnjama npex [Ipsu cBercku pat, 1ok
je 'y 6anKaHCKHM JIp)KaBaMa COLMjallHO OCUTYpambe Mpe paTa MocTojaao Ha TePUTO-
pHjaMa Koje cy omie mox AycTpoyrapckoM MOHAPXHjOM. Y IPYTUM 3eMJbaMa, IOy T
KpasmeBune Cpbuje u byrapcke, meroBo yBoheme je Ouio Tek y 3a4etky. [lutame
palHUYKOT 3aKOHOJABCTBA, @ TUME ¥ COLIUjalTHE JPIKaBe, jeCTe MUTAKE COLMjATHUX
Y €eKOHOMCKHX WHCTHUTYIIH]ja JeHE ApKaBe. Y 0BOM pany Ouhe nmpukaszaHo yBoheme
pananukor 3akononasctBa y KpasmeBunu Cpba, Xpeara u Cnosenana (CXC) u by-
rapcKoj ¥ HBEeroBO NPUMEHUBAKE y IPBUM roguHamMa nocie [IpBor cBerckor para.’

' Pax je Hactao y OkBHpY mpojekra Tpaaunuja u Tpancdopmarija — HCTOPUjCKO Haciehe u
HanuoHaiHU uaeHtuteTn y Cpouju y 20 Beky, (Ne 47019) xoju ¢punancupa MUHHCTApCTBO MPOCBETE
n Hayke PemryOnke Cpouje

2V cprckoj (jyrocioBeHCKOj) u Oyrapckoj ucroprorpaduju 0 pagHHYKOM 3aKOHOJABCTBY Y
MelypaTHOM Teproly IMCaHo je y pacipaBamMa M MOHOTpadujamMa y KOHTEKCTY paJJHHYKHX ITIOKpeTa 1
Y CKJIaJy ca IMJbEBHMA COLMjaINCTUYKUX UCTOpUOrpaduja, ajld He M 'y KOHTEKCTY OCMaTpama eKo-
HOMCKUX ¥ APYIITBEHUX UHCTUTYLNja, HUTH Y KOMIIAPATHBHOM CaIjie/laBamy Cca JAPyrHM OaJIKaHCKHM
nprkaBama (M3y3eTak npejcrasiba jeno Mapu XKauun Yamuh, Coyujanna ucmopuja Cpouje 1815-1941,
ycnopenu nanpedak y unoyempujanusayuju, beorpan, 2004, koje ce OIHOCH Ha TEPUTOPHUjAITHY Mamby
JEAMHUILY OJI OHE KOjy CMO MU aHanu3upain. Y aassem tekcry: Yamuh, M. XK., Coyujanna ucmopuja
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[Ipukazanu cy ¥ pa3MaTpaHH caMO Haj3HaYajHUjU 3aKOHH U3 00J1aCTH pajga — 0CMO-
YaCOBHO paJHO BPEMCHA, 3aKOH O 3alITUTH palHUKa U XHFHjeHH pagHUKa U 3aKOH O
COIUJaITHOM OCHUTYpambYy.

Ha yBoheme moMeHyTHX 3akoHa Kao cTyOOBa MoJepHE JipiKaBe Olarocrama
Majie Cy 3HaTaH MTOJICTHUIA], aKO He U TIpecyIaH, MehyHapoIHe HHCTUTYITH]E OCHOBA-
He Ha TemesbuMa Bepcajckor yrosopa.® Melytum, Tpeba HariacuTH J1a je paaHuuKo
U COIMjaJTHO OCUTYpame OMI0 MOTyhe YBECTH TE€K y BPEMEHY KOje Cy OIJTUKOBAJIC
MeljyHapoaHe moOyHe U MONMTHYKA MPEBUPAkha — Y BPEMEHY JIPYIITBEHOT JMCKOH-
THHYUTETa U PECTPYKTYpHCaha — KakBo je 6miio noba mocite [IpBor cBeTcKor para.
OcHOBHa MHCTHTYIIMja TIPEKO KOje je Tpebalro 1a ce Ha riena ClpoBolemke paHUuIKOT
3aKOHOJIABCTBA M J1a CE yCMepaBa HeroB pa3Boj Omna je Meljynaponna opranusanuja
pana (Mehynapoxau Oupo paaa), OCHOBaHA Ha TeMeJby TPHHAECTOT fiena Bepcajckor
MHUPOBHOT yroBopa kao neo pymrsa Hapoaa. MehyHaponHa opranuzanuja paga
JiesioBaia je nmpeko ['eHepaiine KoH(EepeHIHje, Koja je ofpKaBaHa jeIHOM TOUIIHE.
3aksbydly KoH(pEepeHIje HUCy uManu Moh MeljyHapoIHUX 3aKOHA, aJld Cy JIpiKaBe
YIlaHMILIE Te OpraHu3almje Ouie Ty)KHe J1a IPOjeKTe KOHBEHIH]e TPUMIbEHE Ha KOH-
(hepeHIUjU pama U HEHE MPEMOPyKe MOTHECY y POKY O TOAUHY JaHa (M3Y3€THO Y
poky ox 18 mecenn) cBojuM 3aKOHOJABHMUM TesmMa Ha mpetpec. [IpBa ['enepanna
KoH(epeHIHja paga oapxkana je 29. okroopa 1919. ronune y BamumHrrony u Ha
ICHUM 3aKJbydIlMa Ce TeMeJbe paJHuIKe uaeje y melhyparaom nepuonay.* Ha Ba-
IIMHTTOHCKOj KOH(EPEHIUjH je TOHETO MIECT MpojeKaTa KOHBEHIIHja: 0 0CMOYaCOB-
HOM paJIHOM JIaHy; O HEe3armoCIEHOCTH; O 3aI0CIICHkhY JKeHa Tpe U Mmociie mopohaja; o
HOhHOM pajy JKeHa; 0 MUHUMAaJTHOj )KUBOTHO] 1o0u aeuie (14 romuna) koja ce cMejy
3aII0IJbaBaTH M O HONHOM pajy Aele y HHAYCTpHju.’ 3aKIbyUIld KOH(pEPEHIIHjE ¥

Cpbuje...). HajsHauajHmja nena y kojuma cy oOpal)eHa nutama U3 JOMCHA PaJHHYKOT 3aKOHOIaBCTBA
jecy: Miljkovi¢, Danica, Radni dan u staroj Jugoslaviji, Beograd 1952 (y naseem tekcty: Miljkovic, D.,
Radni dan u staroj...); MunocasseeBuh, [lerap, [1onoocaj paonuuke knace Cpouje 1918—1929, beorpan,
1972 (y naseem Tekety MunocasibeBuh, I1., [Tonoorcaj paonuuxe...,); Milenkovi¢, Milica, ,,Radnicko
zakonodavstvo i radnic¢ke socijalne institucije u Jugoslaviji 1918-1941, u Tokovi istorije, 1-4, 1999 (y
nasbeM Tekery: Milenkovi¢, M., ,,Radni¢ko zakonodavstvo i radnicke socijalne...”); lackaios, PymeH,
bwreapckomo obowecmeo 1878—1939, Codus 2005 (y massem tekcry: Jackanos, P., bvieapckomo
obwecmeo...); bepos, JIrooen bopucos, Ilonoscenuemo na pabomuuueckama xkiaca 6 bvieapus npu
xkanumanuzma, Codus 1968.

3 Yamuh, M. XK., Coyujarna ucmopuja Cpouje, ctp. 216. Buneru: Bruce, Maurice, The Coming
of the Welfare State, London 1979, pp. 154-226.

4 Ilpyra reHepaita koHdpepeHiuja paga onpxana je 1920. ronune y BeHOBH, a HApSJHUX TOHHA
cy ce oapxkanaiie y JKenesu.

SRodgers, Gerry; Lee, Eddy; Swepston Lee; Van Daele, Jasmien, The International Labour Orga-
nization and the quest for social justice, 1919-2009, Geneva 2009, pp. 1-15, 172-178 ; ,,Medunarodna
organizacijarada‘“, u: Radnicka zastita, 3, 5-6, 1921, ctp. 97-98; Adzija, B., ,,Medunarodna organizacija
rada®, u: Radnicka zastita, socijalno-politicka revija, sluzbeni glasnik sredisnjeg ureda za osiguranje
radnika (y namem Tekcty RZ), 7, 5-6, 1925, str. 167-177; Apxus Jyrocnasuje, pong Munucrapcrsa
TProBuHEe 1 MHAYycTpHje 65, dacumkia 45, jemuanna 246 (y nassem tekcry: Al, 65-45-246) Jlonuc
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BammHrToHy yTHIaH Cy Ha IOHOIICHE HOBUX 3aKOHA y oOnacTh paja y KpasbeBunu
CXC u byrapckoj.

[TpobiemM ca pagHUUKKUM 3aKOHOJABCTBOM y 00€ JprKaBe HUje OUJIO EErOBO MOC-
Tojame, Beh I/eroBo MPUMEHNBabhe. 3aKOHU KOJH Cy PEryIHCAIH TUTamka y 0071acTH
paja u paJHuX OJHOCA TocTojanu cy u npe 1919. ronune, anu cy koHdepeHuje
y Bepcajy u BammarTony Omite Te Koje Cy MpecyqHO YTUIajie Ha YBoheme 3aKkoHa
YHjHU je 3a7aTaK OMo Jla peryiuily pagHo BpeMe, HeeJbHU 0OAMOD, HaJHULIE, OCHUTY-
pame npoTHB OosiecTn ¥ HecpehHUX ciiydajeBa, Ja 00e30e/1e MeH3Ujy cTapuuma 1
WHBAIUIMMA, 3aIITUTY Jele U KeHa, oMoryhe cuHaukanny 6op0y, mpopecrHoHanHe
OpraHu3alyje U TEXHHYKO 00pa3oBame.

Y Byrapckoj ¢y y npBuM rogrHama rocie [IpBor cBeTckor para 6mim Ha CHa3u
cinenchu 3akonu: 3axon o xueujenu u 3awmumu Ha pady (1917); ¥Ypeoba o ocmoua-
cogrom paonom epemenry (1919); 3axon o coyujannom ocueyparwy paonuxa (1919,
1924); 3akon o cmawnosary paduuxa U 3aKon o ocuzypary 00 He3anoCieHOoCmu
(1925).° A y Kpamsesuan CXC menoBanu ¢y Ypeoba 0 0cmouacosHoM paoHOM 8pemery
(1919); 3axon o uncnexyuju paoa (1921)’, 3axon o ocueypary paonuxa v 3axom o
sawmumu paouuxa (1922).3

Pananuko 3aKOHOZABCTBO HHjE TOIjEAHAKO 0OyXBaTajio CBE CJIOjEBE PAIHOT
CTaHOBHHMIITBA U HAjIIpe Ce OIHOCUIIO Ha 3all0CIICHE Y MHAYCTPH)CKUM M 3aHATCKUM
npeay3ehnma, Ip>kaBHOj ¥ IPUBATHOj aIMUHHUCTPAIM]H, TPTOBUHU U caoOpahajy. Y
Kpamesunu CXC, npema nonucy u3 1931. ronune, y HOMEHyTUM 3aHUMambUMa pa-
o je 1,200.000 pagauika, omHocHO 19,3% o1 yKyITHO 3a110C/ICHOT CTAHOBHUIIITBA,
a 'y byrapckoj je Taj 6poj unnuo 552.036 pannuka, onHocHo 17,9% on ykynHo 3a-
MOCIICHOT CTaHOBHUINTBA. [IpemMa cTpyKTypu 3amociieHux, xeHe cy y KpameBunu
gunmie 19,5% (234.832), a y byrapckoj 15% (82.909).° ¥ 06e mpkaBe paaHUIKO
3aKOHOJIABCTBO MIOKPUBAJIO je Marmu Opoj cTaHoBHUKA (110 19%) HaCypoT MUIIMOHMMA
ceJbaKa KOju HUCY MM MOTYRHOCTH JIp’)KaBHE 3allTUTE.

Munuctapcrsa conujaine nonutuke ynyher MTU, MHTepMUHUCTEpHjAITHI KOMUTET 3 pa3MaTpame
Bammarronckux u HBeHoBckux koHBeHmja, 11. 6. 1921.

¢ Tomopos, Jlumo, ,,TpybIb 1 TPYAOBO 3aKOHOAATEIICTBO Y HACH™, y: ApXu6 3a cmonancka u co-
yuanna nonumuka, 1929, 1, 1, crp. 142-144 (y nasmmem tekery: Tonopos, M., ,,IpybIb U Tpya0BO...«)

7O nenoBarby HHCIIEKLHje pajia Tokom 1920-1932. ronune Buzer: ,,Rezultati poslovanja inspekcije
rada®, y: Socijalni arhiv, sredisnja uprava za posredovanje rada, 11-12, 1935, str. 178—189.

8 Milenkovié¢, M., ,,Radni¢ko zakonodavstvo i radnicke socijalne..., str. 108.

* Cmamucmuuku 2oouwmax Kpamwesune Jyeocaasuje, 1936, 7, 1937, crp. 32-33; Cmamucmuy-
Ku eoouwrsarx Kpawesune Jyeocnasuje, 1929, 1, 1932, ctp. 88-89; Cmamucmuuecku eoouwnux Ha
Llapcmeo Bvreapus, 1932, ctp. 46-47.
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3aKOH 0 paJlHOM BpeMeHYy

Jennaka pacronena naHa msmel)y paja, onMopa U cliaBama OWia je ciioraH
pazHUUYKMX I'eHepalyja joIl o4 APYre IOJIOBUHE I€BETHACCTOT BEKa, @ HAPOUUTO OJf
Hpyre nntepHanuonane (1899).!° 3axreBr 3a 0CMOYACOBHUM PaJHUM BPEMEHOM
OWMIIM Cy TMOJICTAKHYTH KEJHOM 3a CIOOOJHHM BPEMEHOM HAaKOH Tocia 300T CBe
Behux moryhHoCTH 3a0aBe, aimu 1 300T kKeJbe 3a MPOBONEHEM BUIIIE BPEMEHA y OK-
BUpY TIOPOJIUIIE Y CKJIAy ca TalallllbUM IIPOMOBHCAHEM ITOPOAUYHHUX BPEIHOCTH.
Wneja 0 0cMOYacOBHOM PaJHOM BpeMEHY OnJIa je TpaHCHALMOHATIHU IMJb PaJHUKA
1 peopMHUCTa y pa3BHjeHUM CBETCKUM eKOHOMHjaMa. Pajnu qan on ocam cati 61o
j€ W €KOHOMCKH W ColMjalHu (akTop — obehaBao je cMameme HEe3armoCICHOCTH,
MOAM3akEe HAHUIA, PAMOHAIN3AM]Y TPOU3BOIE, 00jeANbaBambe MOPOANLE U
KYJITYpHOT )HBOTA.'!

Ypenbe o pagHOM BpeMeHy oHeTe ¢y y byrapckoj y jyry 1919, a y KpaspeBuan
CXC y centemOpy 1919. ronune. 3a OankaHCKe MPHIMKE TO JOHOLICHE ypeaada
0 OCMOYaCOBHOM paJHOM BpPEMEHY OWIIO je pellaTUBHO paHO W Op30. Ha mpBom
MecCTy, OMIIO je YCIOBJBEHO, Kao IITO je Beh momMeHyTo, MeyHapoIHUM MPHUTHUC-
KOM, a JIJIUMUYHO W MPOTAraH oM pajii CMUPHUBAkha YHYTPAIIHET COIMjaTHOT U
HOJIUTHYKOT He3a10BobeTBa.'? Kao mornucHune Bepceajckor yroBopa obe apikase
Ousie cy obaBe3He Ha MPUXBATamkbE PAJHOT BpeMeHa oj ocaM caru. [Ipema aHekcy
wraHa 426. Bepcajckor yroBopa 6mIio je npensuleHo OpraHn30Bamke, Beh moMeHyTe
Mehynapoane kondepenuuje paga y Bammnarrony 1919. ronune, Ha koMme je TpBa
cTaBKa OmWIIa MpUMEHa OCMOYACOBHOT PaIHOT qaHa u 48-uacoBHe paaHe Hemesbe. '
Ha Bammnarronckoj konpepenuuju npuxsaheHa je ogpenda o 0cMo4acoBHOM paHOM
BpEMEHY HaKO Cy MPEACTABHUIIM TTOCIO/IaBalla TOKYIIAH JIa e MUTAbE 3aKOHCKOT
perynucame pagHOT BpeMeHa CKuHe ca JHeBHOr pena. IlpencraBHuun Byrapcke
u KpasseBune CXC miacanu cy 3a Ty koHBeHIUjy. KonBeHnuja je y bByrapckoj pa-
TH(HUKOBaHA y CKYNIITHHH Y HOBeMOpy 1921, a 3akoH je moHeT y dhebpyapy 1922.

19 Buneru: Bauer, Stephan; Maylander, Alfred, ,,The Road to the Eight-Hour Day*, Monthly
Labor Review, 9, 2, 1919, pp. 41-65; Whaples, Robert, ,,Winning the Eight-Hour Day, 1909-1919%,
The Journal of Economic History, 50, 2, 1990, pp. 393—406.

1 Cross, Gary, ,,Les Trois Huits: Labor Movements, International Reform, and the Origins of the
Eight-Hour, Day, 1919-1924*, French Historical Studies, 14,2, 1985, pp. 240-242.

12 JT. MusbkoBuh U3HOCH T3y MO KOjOj je pasJior 3a JIOHOMIEHE ypeade 0 0CMOYACOBHOM PaJHOM
BpPEMCHY UHEGCHUIIA 1A j¢ ,,paJJHIYKA KJIaca 3aXBaJbyjyhu CBOM PEBOIYIIHOHAPHOM TIOJIETY y OOpOH ca
Oyp>k0a3ujoM a y 3aBHCHOCTH O] PEaJTHOT OJIHOCA CHAra, MOIJIA Jia M3BOjyje U3BECHA mpaBa‘‘, HaBojchu
na je ocHuBarbe ColMjaucTHIKe pagHdKe napTrje Jyrocnasuje (KOMyHHCTa) U F5CHO JEI0BAbE Y TOKY
1919. roaune OWIIO 011 ,,0rPOMHE BXXHOCTH* 32 YBOhEHE 0CMOUacoBHOT pagHor BpeMena (Miljkovic,
D., Radni dan u staroj..., str. 12)

13 Buneru: Bepcajcku mup, 4wi. 400427 u anekc: Multimedia history of world war one, Primary
Documents — Treaty of Versailles: Articles 400-427 and Annex, http://www.firstworldwar.com/source/
versailles400-427.htm
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roaune.'* Y KpasbeBuHH je KOHBeHIM]ja paTudukoBana Tek 1926. roaune, Uy CKiIaay
ca THM 03aKOH-eHa Y 3aKOHY O KOHBEHIIMjaMa. 3aKOH 0 KOHGeHYujama TIOTBPNO je 1
JpyTe KOHBEHIIM]e IOHeTe Ha Mel)yHapoIHUM KOH(EpEeHIMjaMa, a Koje Cy Ce THIalie
3arociema KeHa Tpe U rmocie mopohaja, HohHor pana eHa u Jele y HHAYCTpUjr
U HeZleJbHOT oamopa. '

Y KOHTEKCTY yBol)ermha 0CMOYaCOBHOTI paJHOT BpeMeHa y cBeTy u KpasbeBrnHa
CXC u byrapcka 6use cy cnnune apkaBama nonyT LLBeacke, LlIBajuapcke, Utanuje,
[Mosbcke, Hemauke u dpanitycke, riie je IPUHIMIT 0CMOYACOBHOT PaJHOT BpeMeHa
YBEIIEH 3aKOHCKH, ajld Cy y Mpakcu Ouiia J03BOJbCHA OJCTYNama. 3€MJbE MOIMYT
Benuke Bpuranuje, Cjenumennx Amepuukux [pxasa, Kanange Hucy yBene pagaHo
BpeMe Ol 0OCaM 4acoBa, HUTH cy paru¢ukoBaie BammHrroncky xonseHuujy. o
1925. roguHe cBera neT 3eMasba paTu(UKOBAIIO je 0CMOYacOBHO pasHo Bpeme: [pu-
ka (1920), Pymynuja, Muauja, Yexocnoauka (1921) u Byrapcka (1923).'¢ TTutame
pazHor BpeMeHa TOKOM JBaJECETHUX T'OJMHA Y MOMEHYTHM 3eMJbaMa W3a3UBaJIo je
corujanHe cykobe uamely mociiofasana u pagHuka,’’ Tako ia npuinke y byrapckoj
u KpasseBunu CXC HHUCY IIpeCTaBIbaNIC U3Y3€ETaK.

[Ipe nouotiewa Ypeode o ocmouacosnom paornom epemery 1919, ronune, y by-
rapcKoj je pamHo BpeMe OWIIO PETYINCAHO 3aKOHOM O XUeUjeHU U 3aumumu Ha paoy
ox 15. 6. 1917," a HOBa Vpeoba xoja je perymucana mUTame O paay JOHETa je 24.
jyna 1919. ronune. Koanunuona Biiaja caspania je BpxoBHU caBeT y IpBOj MOJOBUHH
JyHa, KaJia je oAHeNa MUTambe 0 yBohermby 0CMOYacOBHOT BpeMeHa. Jleo mociannka
010 je mpoTuB, jep cy cMaTpaiu Ja he ce yBohemeM pagHOT BpeMeHa 01 0caM CaTH

4 Aranacos, Aranac Jlanues, Pabomnomo épeme y nac u 6 opyeume owpoicasu, Copust 1928,
ctp. 39-43. (y nasmem tekcry: Aranacos, A., Pabomnomo speme...)

5V nuramy je crnenehux ocam KOHBEHIIMja: KOHBEHI[H]ja O OrPaHHYCHY 4acoBa y HHIYCTPHjCKUM
npenysehnma; o oberrehersy He3anocIeHOCTH MPOY3POKOBaHE OPOOIOMOM; O YIOCIaBahy MOPHAPA;
0 MHUHUMYMY T'OJIHA CTAPOCTH 32 IPHjEM JIeLie Ha pa/l y OJbOIPUBPE/IN; O ITPaBY YAPYKUBaA U KOAIH-
parba MoJbOIPHUBPEAHNX paHKKa; 0 obeiTehrBamy HecpehiHUX CiTydajeBa Py pajLy Y MOJbOIPHUBPEIH; O
yIoTpeOH OJIOBHOT OelTMIIa Y CIIMKAPCTBY; 0 pany y xiebapHunmma. (36upka konsenyuja meh)ynapoornoe
bupaoa paoa y JKenesu, beorpan, 1926; Munocasisesuh, I1., [Tonooicaj paonuure..., crp. 128-130.)

16 Feis, Herbert, ,,The Attempt to Establish the Eight-Hour Day by International Action®, Political
Science Quarterly, 39, 3, 1924, pp. 385, 396, 404; Kreki¢, Bogdan, Normalni radni dan, Beograd 1928,
str. 31.

17 Maier, Charles, Recasting Bourgeois Europe, Prinstone University Press 1975, pp. 79-80;
Cross, Gary S., ,,The Quest for Leisure: Reassessing the Eight-Hour Day in France®, Journal of Social
History, 18,2, 1984, pp. 195-216; Frankel, Emil, ,,The Eight-Hour Day in Germany*, Journal of Politi-
cal Economy, 32, 3, 1924, pp. 315-334.

18 3akoH 0 XHrujeHn 00yxBarao je CBa HHIYCTPH]jCKa, 3aHATCKa, TProBauka, rpal)eBHHCKa U ca00-
pahajua npenyseha. ITo unany 18. Tora 3akoHa jena 06a nosua 10 16 HaBpIICHUX TOIMHA JTHEBHO HUCY
cMelia Jia pajie Ayxe oJf 0caM CarH, JeBOjKe B MOMIM 10 18 rojuHa HECY cMenu 1a paje ayxe ox 10
card, a Mylkapiu crapuju ox 18 rogune gyxe ox 11 caru. Huje mocrojano orpaHuYeHe y CEAMHY-
HOM Opojy JacoBa, a HOhHH IT0cao 3a MyIIkapue 10 18 roxuHa u 3a xeHe 3abpameH je. ATaHacos, A.,
Pabomnomo epenme..., ctp. 39—43.
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CMamUTH HOHAKO HUCKA MPOJYKTHBHOCT, a OPEe]] TOTa, CMaTpaio ce, CaMU PaJHUIH
He OM yMenu MpaBUIIHO Jla UCKOpHUCTe cioboaHo Bpeme. Unak, Ypeoba je nonera
Y Ha OCHOBY Hb€ PAJIHUIIM U JIP>)KABHU CITY>KOCHHIIM 00a 110J1a ¥ CBUX y3pacTa HUCY
CMEIY J1a pajie Ty’Ke O]l 0caM caTh, OTHOCHO 48 caru HenesbHO. Hohawm pan, pax Ha
MOCJIOBUMA KOjH C€ CMarpajy OIacHUM | paj jere 10 16 roauHa 0o je orpaHudeH
Ha mecT catn. HohHu pax 3a nmeity u skeHe 6mo je 3a0pameH. Ypenoa je cTymuia Ha
cHary y centemOpy, a Beh y jyHy yBezieHa je y MpoiaBHUIIaMa JyBaHa U HEKUM TeK-
cTuiHUM (abprKamMa, JIOK cy octaja npeay3eha 1 HHCTUTYIU]e IPUXBATHIN HOBO
pasHO BpeMe TOKOM jeceHH. MeljyTuM, orpaHnvere OJ1 IIECT CaTH 32 HONHE CMEHE
M 3a oTacaH paJi HUKaja HUje MpUMermbeHo.

Ypeoba o ocmouacosnom paonom épemeny y byrapckoj ozakomeHa je 28. ¢eo-
pyapa 1922. rogune. 3axon 0 padnom épemeHy TIPEABUIIEO je PaHO BpeMe 0] ocaM
caTH JHEBHO, OTHOCHO 48 caTu ceaMUYHO, alld Ce 3a Pa3IuKy of Ypedbe OJHOCHO
camo Ha MHyCTpHjcKa rpery3eha koja umajy HajMame 15 cTamHuX pagHiuKa TOKOM
TpH Mecena. Y 0CTajaiM HHAYCTPH]CKUM, TPTOBAaYKHM U 3aHATCKUM PahaMa PaHo
BpeMe je MorIo Aa Oyme ox ocam 1o aeceT caru. [Ipema 3axony o 3awmumu pao-
HUKa, paji HeJIeJboM OHO je 3a0parmeH, a MPEKOBPEeMeHHU pajl Tpedao je na ce ruraha
50% Bume. M3BpmaBame oapenada 3axoHa o paoHom épemeHy KOHTpOJIHCAJa je
WHCIIEKIIMja paja ¢ jeJHUM INIaBHUM HHCIIEKTOPOM, JIECET OKPY)KHUX MHCIICKIHja 1
MHUHHCTApCTBO ¢a CBOjOM CIICITH]aTHOM MHCIIEKITHjoM. 2

YBoljerme HOBOT paJHOT BpeMeHa y byrapckoj Huje mporuio 6e3 BETUKHUX Mpo-
TecTa WHAyCTpHjaiana u npuspeaanka.’! Capes Oyrapckux HHIyCTpujanaia je Beh
17. jyma 1919. romuHe mociiao omrap mpoTecT MUHHUCTPY TPTOBHHE, HHAYCTPH|E U
pana, xanehu ce Ha HOBO paiHO BpeMe U cMarpajyhu 11a je yBoherme 0CMO4acoBHOT
paZHOT BpeMeHa HajHETIOBOJbHH]E 3a OyrapcKy MHIyCTPH]Y 1 33 FbeHY TPOU3BOIbY,
na Hehe yTHIaTi 100po Ha BATYTY, T 1a CE PAJHUKY J1aje BUIIE CIIO0OJHOT BpeMeHa
Jla MOpaJTHO TmocpHe.??

[Ipema Anxemu eenuxe u nomnomoeHyme unoycmpuje Tokom 1921. rogune,
85% wmHIyCcTpHjCcKUX pagHHKa y Byrapckoj, mpeMa COICTBEHOM CBEIOYCHY, jeCTe
paanuio ocaMm caTu JHEBHO, a cBera 11,4% mmano je mpoxyxeHo paaHo Bpeme. O
nepuoay nociue 1922. ronuHe He MOCTOje MOAALM O MOIITOBAakY PaJHOI BPEMEHa,

1 Tonopos, /., ,,Tpybas i TpynoBo...”, ctp. 143—144; Aranacos, A., PabomHomo épeme..., CTp.
39-43; Pazeumue na undycmpusma ¢ bvaeapus 1834-1947-1989, Otr. pen. bepos, Jlroben; JJumutpos,
Jiumutsp M., Codust 1990, crp. 189. (y maswem tekcty: Passumue na undycmpusma 6 Bvieapus...)

20 Aranacos, A., Pabomnomo speme..., ctp. 29-30

2 Vuuja ungycrpujanana byrapcke je Behi mociana MeMOpaHayM, I€ CY HaBEICHH Pa3iio3u
IIPOTHB YBOlera 0CMOYaCcOBHOT paHOT BpeMeHa™, y: Bulletin des Chambres de Commerce et d industrie
Bulgares, | annee, Sofia Septembre 1921, 1, ctp. 8; Pbwenuama na 3 konepecv na Topeosckum® kamapu
6b Bapna no ocemuacosusi pabomens Oetv, CTp. 4.

22 ,OceM4acoBUsITh pabOTEHD JICHb U ChIO3bTH Ha Obirapckuth uHAyCTpHUILU®, y: HapooHo
cmonancmeo, 13—14, 15, 1919, ctp. 1-4.
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anu je Behuna mpenyseha, ca m3yzehem Hexonnko BenMKUX (pabpuka, U 1ajbe nMaja
paaro Bpeme o 10 1o 12 yacosa, a HOhHHU paJl HUKala HUje HH YKUHYT.>

Byrapcka npuBpejiHa enuta cMarpalia je Jia je yBolere 0CMOUaCOBHOT BpeMEHa
HeOJIaroBpeMeHO U 12 je HEraTUBHO JeJIOBAJIO Ha MPOU3BOAKY U NPUBPEIHH JKHU-
BOT. McTHnanu cy aa pa3Boj MHIYCTpHje 3aBUCH OJ] TOTA KOJUKO HCHU TPOU3BOIH
Mory na Oyny KOHKypeHTHH Ha MelyHapomHoM TpumTy. IlocTojame Bemmkor
KanuTaa, jeTHHN KPeIUTH, TEXHUYKO yCaBpIIaBamkhe, palliOHaIHA OpTaHu3aluja
MPOU3BOJIHE, OIMCKOCT OOTaTHjUM IEHTPUMA, KBAIUTETHH CHPOBU MaTepHjaliu,
LIKOJIOBAHO M CTPYYHO PAaJHHUIITBO Ca MaKCHMMAaJIHOM NPOU3BOAKOM — CBE CY TO
€JIEMEHTH KOjU HUCY OJUTHKOBAIIN Oyrapcky npuspeny. M 300r TakBor crama: ,,ra
MOXE jelaH CHpoMax Jia TIOHyIH y 00pOM 3a KalmuTal U APYyro OOraTcTBO — CBOj
pax — u camo pan.“*

Panno Bpeme y KpameBuau CXC 6mito je perymucano Ypedbom o paonom
8PEMEHY Y UHOYCIPUJCKUM, 3AHAMCKUM, PYOAPCKUM, MPeOBAYKUM U caobpahajuum
npedysehiuma on 23. cenrrembpa 1919. romune.? Tlpema Vpeobu, ,,He MOXKe pagHO
BpeMe IPEeMaIIiuTH 0caM caTH JHeBHO Win 48 caTi HefesbHO . Onpende cy Bakwie
3a peny3eha ,,MHAYCTpHjCKOT KapaKkTepa y3 MOJbOIIPHUBPELY U LTYMCKO rOCIonapce-
TBO". 3a caobpahajHa mpemy3eha oapende je Tpebago ma MOAMQPHUKYje HAIICIKHO
MHUHHCTApCTBO. Y mpeay3ehrnma Koja cy 1o Npupoar Nocia Win 300T jaBHOT HHTE-
peca panuia 0e3 npekuaa Tpedasio je 00e30eIuTH peOBHE PaJHUIKE CMEHE, TaKO
Jla pajie caMo MyLIKapy cTapuju ox 18 roguna. Ypen0da je ocraBuina MoryhHocT na
npenyseha u paame, y3 J03BOIy HAAJICKHUX BIACTH, MOTY J1a POy KEe PaHO BpeMe
Hajmyxe Ha 10 caTi THEBHO W TO HAjBUIIE 32 YSTUPH ceamuIle. Ta oxpenda Baxumina
je ¥ 3a MHAYCTpHjCKa U 3aHaTcKa npeay3eha koja paje ce3oHcku. [IpekoBpemenn paj
ce rmpema Vpeoou mnahao 50% Bumre on moroBopene Hagaune. buse cy npeasulene
Y HOBYaHE Ka3He 3a MOCJI0aBIe aKo HEe MOCTYIajy 1Mo 3aKOHY.?

2 Tomopos, 1., ,,TpybIb 1 TPYIA0BO...”, cTp. 146.

24 Aranacos, A., Pabomnomo epewme..., crp. 50-55.

% Vpenbu u3 cenrreMOpa npeTxouie ¢y Ypeobe nokpajurcke énade 3a bocny u Xepyeecosumny on
12. anpmna 1919. roguee o pajHOM BpeMeHy 1 ycioBuMa Ha paay. Ha nonpydjy Xpsarcke n CiaBonuje
0CMOYACOBHO PaJIHO BpeMe yBeleHo je Hapeobom 6ana Xpeamcke u Cnagonuje on 18. ¢pedpyapa 1919.
roauHe, a nouenu o 10. Mapra 1919. 3a cBe ocobe 3amociieHe y ApkaBHUM, 3eMaJbCKUM, ONIIITHHCKAM
1 IIPUBATHUM Cly’k0aMma, ripey3ehnma, TproBuHama, habprukama u pyrauimma. Hapenoa je omoryhasana
JIy’Ke PaJHO BpPEMe aKo je TO yCTAaHOBJHEHO KOJISKTUBHUM YTOBOPOM, Al y TOM CIIy4ajy paJHO BpeMe
HUje CMeJIO Jla Tpaje jeTHOM HeleJbHO Jyke of ocaMm cary. Ha tepuropuju CioBeHHje 0CMOYAaCOBHO
pamHO Bpeme yBeleHo je Hapeobom mwybdmancke yenokynne éiade ox 30. 12. 1918 roguHe. YBeneHo
je 3a cBa Jip)kaBHa, OINIITHHCKA M npuBarHa (adpuuka npenyseha. (,,0samsatni djelatnik®, Radnicki
zastita, 1, 1-4, 1919, str. 136—137; ,,Osamsatni djelatnik u Bosni i Hercegovini*, Radnicka zastita, 1,
7-8, 1919, str. 171).

2 Uredba o radnom vremenu u industrijskim, zanatskim, rudarskim, trgovackim i saobracajnim
preduzeé¢ima®, Sluzbene novine, 23.9. 1919, br. 97, str. 3-4, ¢L. 1,4, 6, 9.
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HapouuTo je 6wmra mpobieMarndHa Tayka O IPEKOBPEMEHOM paay Koja je
YEeCTO KpIIeHA W TyMaueHa Ha pasnuuure HaumHe. Ctora cy y Kpamesunu CXC
TokoM 1921. rogune noHeTe: Ypedba o naozopy nHao uzspuieroem nponuca Ypeobe
0 paodHom epemeny, 3aKoH 0 UHCheKyuju pada u Ypeoba o uzmenama u OOnyHAMA
Ypeooe o paonom epemeny. llocnenmwa Ypeoba, noHeTa 1Mo NPUTUCKOM 3aHATIIN]A,
oMmoryhua je ma pagHo BpeMe Y MaJIUM 3aHATCKUM pagmbuMa Oymne IpoayKeHo ca 8
Ha 10 yacosa, ogHocHO Ha 60 yacoBa HelesbHO.?’

Pamgno Bpeme y KpasbeBuau CXC 03aKOHBEHO je Y 3aKkony o 3aumumu paoHu-
ka (14. jyr 1922) y unanoBuma ox 6. 1o 10. 3axon je npensuhao na ,,paHo BpeMe
HajaMHUX paJHHUKa y HHIYCTPHjCKAM M PYJapCKUM Ipeay3ehrnma He MoKe TpajaTH
Iy’ke o7 8 4acoBa THEBHO, OHOCHO 48 "acoBa HenmeJbHO . C THM, IITO CY, HCTO Kao
y Bbyrapckoj, 3a uHgycTpHujcKa npenyseha cmarpaHa caMo oHa y KojuUMa je paiuiio
HajMame 15 pagHuka y TOKy Tpu Mecena.”® ¥ ocramum npenysehinma pagHo Bpeme
Moryo je aa Tpaje a0 10 caru. Unak, 3axon o sawmumu paouuxa 103B0JbaBAO0 je
HU30M oJipeiada 1 JIOMyHa J1a ce PaJHO BpeMe MPOJIYKH 3a IBa cara y CBUM Ipeay-
3ehuma. [Ipumepa paau, ypeadom je Onio mpeasuheHo MpoayKeme paTHoT BpeMeHa
y3 CBOjE€BOJbAH MPHUCTAHAK MHIYCTPHUJCKUX M PYyAAPCKUX PaTHHKA Ha OCHOBY TOC-
THTHYTOT CITOpa3yMa ca IoCJIONaBIeM, TajHUM T1acambeM 4/5 pagHuka y mpeaysehy.
Taj pax 6u ce cMarpao 3a MPEKOBPEMEHHU M MOT'ao je y pyAapcKuM npeay3ehnma na
Oyzie POy KEeH 3a caT BpeMeHa, a y MHIyCTPUjCKHM 3a JiBa cara.”’ KoHauHo je y ToM
MEPUOY MUTAKE PATHOT BPEMEHA OHIIO perynucaHo /Ipasuinukom o npooysicerny
PAOHO2 8pEeMeHA Y UHOYCMPUJCKUM U pyOapcKum npedysehuma u3 cenremopa 1924,
TOIMHE, KOjiM Cy caMo paspaljene oapenbe 3akona o sawmumu paonuxa.*

3axon o 3awmumu padnuxa nipensuhao je na xeHe u aena no 18 romuHa y
Kpamesunn CXC uucy cmen aa panae Hohy.’! Meljytum, u Ty ¢y mocrojaie onpelere
onpende Ha OCHOBY KOjUX je OMo J03BOJbEH HONHU paj Jenu cTapujoj on 16 ronnHa
1 xeHama. JKeHe cy nmalie 1 npaBo ckpahieHor pagHOT BpeMeHa Kao MOpoJuIbe, O1o
1M je 3a0pameH paj JIBa Mecella Ipe | JIBa Mecella mocie mopohaja, a mMane cy u
MPaBo Ja Ha CBaKa YETHPH Yaca y3uMajy oaMop o 15 MuHyTa paju 1ojema 1eTera.
e miahoj ox 14 ronuna 6wo je 3abpameH pan y HHIYCTPHjCKAM U PYIapCKUM

2T Munocasisesuh, I1., [Tonooxcaj paonuure..., crp. 128—-130.

28 3aKoH 0 3aITUTH pagHuKa’, Padnuuko 3akonodascmeo, Kiura npea, beorpan 1922, wiau 6,
cTp. 25. (y AajpeM TeKCTy: ,,3aKOH O 3alITUTU paJHuKa™...,)

2 3aKOH O 3allTUTH PaJHHUKa“..., wiad 6, crp. 26: Bunern neramuuje: Munocassbesuh, I1.,
Ilonooicaj paonuure..., ctp. 128, 134, 135; Miljkovi¢, D., Radni dan u staroj..., str. 12—17.

30 AT, 65-1010-1900, ITpaBHIIHHK O IPO/IYKEHY PaIHOT BpEMEHA Y HHJLYCTPH]CKUM Tpeay3ehn-
Ma Ha OCHOBY criopa3dyma m3Mel)y mocionaBana u paganuka, 24. 8. 1924; Milenkovi¢, M., ,,Radnicko
zakonodavstvo i radnicke socijalne...”, str. 113; MunocasieeBuh, 1., Ilonoscaj paonuuxe..., ctp. 137,
Bornaun Kpexuh, Hopmannu paouu oan, beorpan, 1928, ctp. 26-35.

31 3a HO ce cMarpalio BpeMe 071 HajMarme 11 HenmpeKuIHUX 4acoBa, y Koje je Mopaiio yhu Bpeme
oz 10 gacoBa yBeue 10 5 gacoBa yjyTpy (,,3aK0H 0 3aIITUTH pajHHUKa“..., wiaH 19, ctp. 36).
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npeaysehnma.> Te oapende peTko Cy OMie MOIITOBAHE, jep je 3alol/baBarbe KeHa
BPIIEHO MHMO TIPOITKCa, & HAPOYMTO Kaja je y muTamy HohHu pam.

Ha ocHoBy 3axona o sawumumu paonuka, y KpajseBuHu JyrociaBuju kacHH]je
Cy IOHETE ypende Koje Cy peryiucaie pagHo BpeMe Y HeKUM CIEIHjalHuM odJac-
THMA Ypeoba o omeaparsy u 3ameaparsy mpeosauxux u 3anamckux paoru (1931),
Ipasunnux o paonuyuma oporcasuux u caoopahajuux yemanosa (1933), Ypeobe o
3abpanu nohnoe paoa y nexapama (1934), unu cy camo norsphena Hauena xKao y
3axony o paowama (1932).34

[Ipenn3uauju moxaiy o pagHoM BpeMeHy y npuBpenu Kpasmesnne CXC Hanaze
ce y m3Bemrajuma Cpeduuirbee ypeda 3a ocueyparse paouuxa (nasee: CY30P), koje
Tpeda IPUMHTH C BEITMKOM pe3epBoM. Ha 0CHOBY BbMXOBHX M3BEIITAja, y TOKY 1923.
roauHe 6mo je npujaBibeHo 1.024 npekpiajay 7.972 nag3upana npenyseha, a 1927.
ronuHe 6poj mpekpiaja u3Hocuo je 506 ox Hamupanux 5.074 npenyseha. Hajpume
y 00¢ rouHe 610 je TpomycTa y HHaycTpuju onche.*

Kao n y Byrapckoj, y Kpasbeunu CXC goHOIIEHE MPONHca 0 PaJHOM BpEMEHY
HUje JIOYCKAHO TIO3UTHBHO Y MPUBPEIHUM KpyroBuma. [lociionaBiu cy OWim omTpo
MPOTUB yBoh)erma HOBOT paHOT BpeMEHa, Kako Cy cMaTpasii, Ha CACBUM ,,HEJJEMOK-
parckn HaumH“.*® Ha cBe HaunmHe m30eraBajay Cy FHErOBe OApende, TyMadMaIn MX
CXOJITHO CBOjUM IoTpebama u npuiiarol)aBanu CBOjUM nHTEepecuma. [Ipema MULIIbEHY
rociomasana: ,,OcaMcaTHUM paJHUM BPEMEHOM ITOCTH3aBa Ce [ ...| MPOU3BOIHa TTOC-
KyIUbyje 1 oTemhasa, a IO4eCcTO U CaCBUM OHeMoryhyje KOHKypupame Haile pode
Ha CTPaHUM TPXKUIITHMA [...] JEJIMHU je U3JIa3 U3 T¢ CUTYyallMje Jia Ce PAJHO BpeMe
mpomyJbr ox 8 Ha 10 carm.“’

32 Onpenbe Ha OCHOBY KOjHX je OMO JI03BOJBEH Pajl JCLH U JKEHama cTapHjuM oj 16 roanHa
OJTHOCHIJIC Cy CE: Ha ClIydyajeBe BHIIE CHIIC, KaJia je OWII0 HEeONmXOmHO Jia ce mpenyseha crmacy on He-
[PEIBUIMBUX OKOJIHOCTH; Ha CIIy4yajeBe KaJia Ce PaJIiiio ca KBapJbHBUM CHPOBHHAMA; M Ha CIIy4ajeBe
Henz0exHe IpkaBHE norpede (,,3aK0H 0 3aIUTHTH PaJHHUKa“..., WiaH, cTp. 35-37.)

33 Musocassbesuh, I1., ITonooicaj paonuuxe..., crp. 139.

3 Miljkovi¢, D., Radni dan u staroj..., str. 18-23. Bugeru nerapuuje: AJ, 65-17-134;

35 Pregled nadziranih preduzeéa u god. 1923%, y: Izvestaj Inspekcije rada i parnih kotlova Kra-
ljevine Srba, Hrvata i Slovenica o njenom poslovanju u g. 1923, Zagreb 1924, str. 4, 8-9. (y najbem
TeKcTy: [zvestaj Inspekcije rada...); ,,Pregled nadziranih preduzeca u god. 1927, y: Izvestaj Inspekcije
rada i parnih kotlova Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenica o njenom poslovanjuu g. 1927, Zagreb 1928,
str. 4, 8-9. (y nasem TeKcTy: Izvestaj Inspekcije rada i parnih kotlova...). Yiiopenutu ca noganuma: 3a
3aumumy u ocueyparbe paouuxa, Mewoap yenmpannoz cekpemapujama panuyKux KOMopa u C10600HUX
PAOHUYKUX CUHOUKAM A, NOOHE NPEOCEOHUKY MUHUCIAPCMKO2 CABEMA U MUHUCTPY COYUJaHe NOTUMUKE,
Beorpan 1929, str. 52-54 (y najbem TEKCTY: 3a 3awmumy u ocueyparse paoHuxd...).

3% AJ, 65-1010-1900, Spomenica saveza hrvatskih obrtnika u Zagrebu i saveznih mjesnih or-
ganizacija Hrvatske i1 Slavonije prihvacena jednoglasno na Zboru Jugoslavenskih obrtnika, odrzanom
9.11.1919. u Celju i usvojena kao zajednicko misljenje Srpskog zanatlijskog Saveza u Beogradu i Saveza
slovenskih obrtnickih drustava u Ljubljani, te ostalih obrtnickih saveza u Kraljevstvu, str. 1-2.

37 AT, 65-185-580, ITpoTect npoTH 0caMcaTHOT paiHO BpeMeHa, Tpropauka 0OpTHHYKA KOMOpa Y
3arpeby 7. npocunarn 1921. rogune. Buneru jour: AJ, 65-185-580, [IpoTect npotu yBenema 8-caTHOT
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Hacymnpor muMa, pagHuyKa yapyxkema, yapyKemba HajaMHUKa W YNHOBHHKA,
TProBaukux MOMohHUKa cMaTpana cy Jia ce ofpende 0 paJHOM BpeMeHy y BehuHU
cllydajeBa He HCITyHaBajy U cTora cy ynyhusana xasnoe HaJUIe)kHIM MIUHUCTapCTBUMA
Kpameune CXC.* Pe3onymuja TproBaukux moMohHHUKA je Y KalOu MUHUCTAPCTBY
HaBesa Jia: ,,300p CTOjH MO YTHCKOM Jia C€ OBOM ypen0OoM IOIUIO caMo 3a 3aBapa-
BamkEM jaBHOTA MIbEHA KAKO CE M KOJI HaC BOJIM MOJICPHA COIIMjaJTHA MTOJIMUTHKA, a JIa
ce 030MJBHO HUIITA HE MHCIIM PaJUTH Ha IpUMeHH ypenbe.*’ Jenan ox pasiora 3a
cnaly nmpuMeHy oBe ypes0e, a v APyTHUX, jecTe AenoBamke nHerekropa paaa. C. lnmur-
pujeBuh cmarpa aa y yenoBruMa O03HaHe ¥ 3aKOHA O 3alITHTH IPKABE UHCIIEKTOPU
paja HUCY MOIIM JIa UMajy BUJJbUBHU]jE pe3ynrtare. UecTu cy OWiu ciy4ajeBu Kaja
j€ IPIIIHKOM PEBHOCHOT 00aBJbamba MoCiIa MHCIIEKTOPa pajia MOJIa3wiIo 10 ONTYKOH
na je ped o komynuctuma.*’ Mmak, 6mio je u ciryyajeBa KaJia MHCIIEKTOPU WITH IPYTH
HAJIC)KHUA OPTaHH HUCY HU KOHTPOJIUCAIH paj npery3eha, mro 300r moOpux Be3a ¢
MOCIIOAABIMMA, IITO 300T CONCTBeHE HHEPTHOCTH. V3 n3Bemitaja Benukor xymnaHna
Cy6otuue Bunu ce aa Crenan TUKBUIKY, MTOJHUIIMjCKU KalleTaH, kKao oOpTHH pede-
peHT MecHe nonunmje o 1921. mo 1927. ronune, HUKaAa HUje KOHTPOIUCAO Paj
MaJIuX pajibu U 3aHATCKUX YAPYKema: ,,| OMUIIbe je jeaHImyT Uil ABaIyT UILao J1a
obule TBOpHHUIIE W OHA OOPTHINTA KOja Cy IO IPOIHUCHMa Omia 00aBe3Ha Jla Tpake
KOHIIeCH]y 3a par .4

paJHOT BpeMeHa 110 MOpY ¥ HTE€PBEHIMje MUHNCTApCTBA COLMjaIHe MIOJIMTHKE y CTBApPH KOje Ce THIY
nomopctBa, deepanuja jyrocioBeHCKHX OpomoBiacHuka, 8. 10. 1921; AJ, 65-185-580, Tprosauka
obOprHnuka xomopa [lyOpoBHuk, Jlonuc ymyhen MuHHCTapcTBY TProBHHE M MHIYCTpPHjE ITOBOIOM
0CMOYaCOBHOT paJHOr BpemeHa, 19. 6. 1923.

3% AJ, 65-185-580, Pesonymuja 360pa caBe3a TproBaykux IOMONHUKA U IPUBATHUX YHHOBHUKA,
22. 6. 1924; AJ, 65-185-580, pe3onyruja 300pa TproBaukux MOMONHHMKA W NPUBATHUX YHMHOBHHKA,
20.12.1928. roqune; AJ, 65-182-573, Pe3onmymuja o paiHOM BpeMEHY BEJIMKE CKYIIITHHE IIPHBATHUX
HaMjeIITeHHuKa rpajga 3arpeba, 29. 11. 1931; Pezonynuja npuBaTHUX HaMEIITEHHKA CBUjY CTpyKa y
CapajeBy K0joM ce Tpaxxu e(HKacHIja KOHTPOJIa U IIpoBoherse mocrojehux nponmnca 3akoHa 0 3aIITHTH
paJHUKa 1 3aKOoHa 0 paamama, 5. 7. 1933; A, 65-182-574, Pe3oiyruja MHOTOJbYTHOT 300pa TProBaYKuX
rmoMoNHKKa 1 IPUB. YMHOBHUKA onpxkana 17. 8. 1924; 3a sawmumy u ocueypare paouuxa...

3 AJ, 65-185-580, Pe3onyuuja Tpropaukux nomohuuka y beorpany, 9. 11. 1919. roxune.

4 Dimitrijevi¢, Sergije, Privredni razvitak Jugoslavije od 1918 do 1941, Beograd 1962, str. 86.
(y naseem Tekcty: Dimitrijevic, S., Privredni razvitak Jugoslavije...)

4T AJ, 65-185-580, U3Benrraj Benukor xynana rpaga Cy6oruiie yiryheH MUHHCTapCTBY TPrOBHHE
n uHaycrpuje, 28. 9. 1927. ronune.
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3aKO0H 0 XMTHjeHH U 3alUTUTH HA paxy

VY Byrapckoj je 1917. rogune ycBojeH 3akor o xueujenu u Oe3bednocmu Ha
paoy,¥ anu xao U y caydajy 3akona o paody, BeroBo JIOHOIIEHE OCTAIIO je Ha Je-
KJIapaTUBHOM HHBOY, jep MOCJe yCBajama HUje JOLUIO A0 3ala)KeHUjHX MPOMEHa.
Onpenbe 3axona o xueujenu u 6ez36eonocmu Ha pady OTHOCHIIE CY Ce Ha CBA MHIYC-
TpHjCKa, TproBauka, MaHy(akTypHa 1 rpaleBuncka npenyseha. 3akon je mpomucao
3[0paBCTBEHE M 3aIITHTHE Mepe y paJHuM TpocTopujama, 00aBe3Ho Kopuinheme
3aIITUTHE OMIPeMe MPUIIMKOM pajia ¢ MalllMHaMa, Te MMOCTOjamke (PadpUIKNX KyXHbha
u kynaruia. [Ipema ToM 3aKoHY, ITOCIOAABIHM Cy OWIN y 00aBE3U J1a 3a CBOj€ paJHU-
Ke ToguTHy ctaMmOeHe mpocropuje. CBe padbpuke ca Burmie ox 10 pagauka Onie cy
Iy’KHE Ja UMajy JeKapa KOju je OO OATrOBOpaH 3a 3IpaBCTBEHO CTAa€¢ YNHOBHUKA
W 32 yncTohy M Xurujeny y aOpuukuM Kyxumama 1 cTanoBuMa. Jlekapa je ruiahao
1 OHMpao TMOCIoaBallL, a jelaH Jiekap Morao je ia pajau y Buiie npenyseha. Haazop
HaJl THM 3aKOHOM MMaJIO j€ paJIHO HaI30pHUILTBO, OTHOCHO OKpPYKHH Haj3opu. Ha
CBaKOM ITOZIPY4]jy Koje je umaso Buire of 1.000 pamgHrKka 1o1a3no je jeaaH HaI30pHIK
Kora cy oupanu paaHunu.*

JlocTynmHu mojany 0 XWTHjeH! U CTamky y UHAYCTPHjCKUM mpemyzehuma y
Byrapckoj HUCY TOBOJLHO cavyyBaHHU Jia OU ce JeTaJbHHUje MPOICHUO KUBOT U PaJ
y dabpukama. Jlenrnmuyano 300r HepocraTka rpale, a 1enMMHUYHO jep je mocTojaa
ayToIleH3ypa Jiekapa u Ha3opHuKa. Ofieberbe 3a paj] Ipu MUHUCTApCTBY TPrOBHHE,
WHYCTpH]je U paja, y u3Bemrajy u3 1925. rogune hopmMaliHO je IPU3HAIIO JIa HUje-
JIaH JIeKap HUje BOAMO jaCHE U3BEIITAje, jep mera Hije miaharo MunnctapcTso, Beh
(abpuxka, 300T "yera cy JOKTOPH CadyMbaBalId U3jaBe 10 kKeJbU IocnogaBana. Jeqan
JPYTH TIPUMEp CBENIOYH O ToMe j1a je 1927. romune neneraiyja pajaauka u3 gpadpuke
y IlnereHy mo3Bana HHCIEKTOPa y (GadpUKy, Al UM je OH OJTOBOPHO ,,aKo0 JroheM,
Ouhy ormymTeH u3 ciyxoe .

Behuna nnayctpujckux npemny3eha y byrapckoj, a HapodnTo TekcTuiHa, Mel)y
KojuMa cy ce ucturana /Joruna pysica 'y Kazannaxy, @opmyna v 3aumos 'y Coduju,
Texcmun y Bapuu, paania cy y BpJIo JIOIIUM U He0e30eTHIM ycioBuMa. Bertuma-
IIUOHU CHUCTEMHU, KOJU Cy TI0 3aKOHY MOPAJH Jia MOCTOje, WU Cy OWIH Clladu HITH
HUCY HH IMOCTOjaJId, WM Cy HAMEPHO OWMJIM MCKJbydeHH. 3aro cy ¢adpuke Ouie
MIperryHe MpalinHe U3 BjlakaHa mamyka u ByHe. Huje Onio perynmcaHo HU rpejame,
Ia je Bjara y npocTopujama rje ce paauiio Ouia u3Hajl CBUX J03BOJbEHUX MPaHHIIA.
Bnara, 3arynssMBOCT, IipallivnHa o BIaKaHa, Y3 BEIUKY (PU3HUYKY HCUPIIJBEHOCT U

42 3akoHb 3a xurueHara u OesonacHoctsra Ha Tpymaa“, 15. 7. 1917, y: Chopnux na oeticmey-
rowume 3axonu no Munucmepcemeomo na movpeosusma, npomuwnenocmma u mpyoa, Coous, 1930,
crp. 289-300.

4 Radnicka zastita u Bugarskoj“, Radnicka zastita, 1, 7-8, 1919, str. 167-168

4 Paszeumue na undycmpusima 6 bvaeapus..., crp. 188-189.
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pazny 3aTBOpEeHOM IIpocTopy of 1Mo 10 catu Ommm Cy IpaBu MPEAYyCIOBH 3a TOOHjambe
pasnuuutux OoJecTH, a HApounTO TyOepKyso3e. 300r Tora cy pagHuuy y Behunu
TEeKCTHIHKX (habpHKa 3a TOAMHY JaHa 00oJeBan o Tyoepkyao3e.*

bpoj necpeha na 1.000 3amociienux pagauka noBehao ce TOKOM rognHa — O
niet Hecpeha Tokom 1921-1925. ronune yseha je Ha 11,8 Tokom 1926—1930. ronune.
Ha6aBka HOBHX M KOMIUIMKOBAaHUJHX MAaIIMHA y TPOCTOPUMA C MAJIOM WMJIM HUKAK-
BOM 3aIUITHTHOM ONPEMOM M HECTPYUYHUM PaJHHIITBOM OMJIM Cy OCHOBHH Y3POLH
Hecpeha Ha pasy.*®

O c11aboM COIHjaITHOM U MaTepHjaTHOM I10JI0Ka]y HajOO0Jhe CBEI0UH IIOCTOjamkhe
,,TAHCHOHEPCKOT* 3aI0lJbaBamka paHuIla y adbpukama y byrapckoj, koje je 6uiio
HapOYUTO 3aCTYIJBEHO Y TEKCTHIIHO] MHIYCTpHjH. JKeHCKa pamHa cHara je TOKOM
1927. ropune ynnmia 68% (8.143) on yKynHO 3alOCICHUX Y TEKCTHIHO] HHILYCT-
puju (11.906), a mosoBHHA XKEHCKE paiHe CHAre YMHIIE Cy JeBojke 10 18 roxuna.*’
VY TakBoj cutyauuju Benuke ¢padpuke, nonyt Texcmun, Hpuny Kupun, Xp. Pajxos,
I'T. Pewes, Ilnamno, Npeko CBOjUX TOCPEIHUKA Cy CE JOroBapajie ¢ poauTe/bhuma
JIeBOjaKa U3 HajCHPOMAIITHHjHUX CII0j€Ba, CEOCKHUX M TPAACKUX, KOj& POTUTEIbH HUCY
MOIJIM Jla TIpexpamyjy, a UM J03BOJIC Ja pajie Ko HBHUX Ha JBE A0 TPU TOJHHE.
Ponurersn cy mormucuBanu n3jase ca cneachom dbopmymanujom: ,,IlotBphyjem ma
nponajem (ue crmazapux) hepky... 3a pagauny y ¢padpuuu A. . Texctun, Bapna, 3a
POk oz1...“ Ha Taj Ha4MH pouTEIbH CY, Y UME CBOjUX NEepKH, IOTITMCUBAIIH JIOKYMEHT
ca yCJIOBHMa KOjHX Cy C€ OHE MopaJie IPHIpKaBaTH, y3 KJay3yily Ja He CMejy Jia ce
Bpare kyhu nipe ofjpelyeHor poka, jep Ou y CynpoTHOM POIUTEIbU MOPAJIU METOCTPYKO
na ucriare (adpuke. [lo momacky y ¢abpuky, neBojke Cy AeTaJbHO METUITHHCKH
nperieaane, ¢ LnjbeM yTBphuBamka HEeBUHOCTH. hiuxoBe HagHUIE OHie Cy Mambe 01
JPYTHX 3aMOCICHUX 1 u3Hocwuie ¢y 250 jgeBa Meceuno y3 mancuon.”® Y ¢abpuim
Texcmun y maHcHOHY 3a feBojke O0mio je 180 mo 200 neBojaka pacropeheHux y mpo-
cTopuju auMeH3uja 24x12 m. Yeien cKydeHOCTH MpocTopa Hajuelnhie cy crasale
TI0 TIOJIOBMMA HJIH 110 JIBE Ha jeJTHOM KpeBeTy. buiie cy nmpucuibeHe 1a )KuBe 1 pajie
y 3aTBOPCKOM pexHuMy. KpeTame UM je Ouiio orpaHnveHo, Tako Ja HUCY cMene Jia
HamycTe (pabpuky ca cTpaHIIIMa, HUCY UMajie cIOO0MHOT BpeMEeHa, a TPEIcKa UM
je uensypucana. Takole, poauTesbH Cy pETKO UMaJU MIPUIIMKY J1a X BUAE, a aKo 01
no0uM 103801y 1a yhy y kpyr dadpuke, ca JA€IOM CY MOIJIU Jia pa3roBapajy camo y

* Nnuess, Bans, ,,[lonoxeHneTo Ha pabOTHUIMTE Bb CBBTIIMHATA Ha 3aKOHO/IATEIIHATA 3aKPH-
na“, y: Apxue 3a cmonancka u coyuanna nonumuka, 5, 2, 1929, crp. 172-174; Buau: Unuess, Bans,
LHIycTpus u paborHudecTBo Bb bunrapus, y: Apxue 3a cmonancka u coyuaana nonumuka, 1, 3,
1929, ctp. 339-371; Pazsumue na undycmpusima ¢ bBvacapus..., ctp. 186.

4 Pazeumue na undycmpusima ¢ bvaeapus..., crp. 187.

47 HukosoBb, JAuMm., ,,JIeTCKHUATH U FOHOLICCKH HAGMEHB TPYIb Y HACH™, APXUE 3 CMONAHCKA U
coyuanmna norumuxa, 9, 1934, ctp. 238.

* TIpoceuHa MeceyHa HagHuLa u3Hocuna je 1926. roqune 1.191,1 nes (Pazséumue na undoycm-
puama ¢ bvreapus..., ctp. 200).
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MPUCYCTBY cTpaskapa. Texak paj| v JIolla XpaHa 0CTaBIbalu ¢y rocienuie. OKpyKHH
nekap u3 Pyca u3Bectro je na je on 429 pagauna 14 npemMunyno, a 59 mymreHo u3
(habpuke Teriko 6oecHo (1928). MHore fieBojke Cy TIOKYIIaJe U Ja 00eTHY, aau
y BehuHu cinyuajeBa GesycrienHo. O 6e3Hal)y, CypoBUM yCIIOBUMa W MOPAITHOM U
(DU3UYKOM 3J10CTaBJbay KOje Cy JI0KHMBIbABANIC TE JIEBOjKE CBEIOYH MUCMO KOje je
jelHa pajHuLa 1ociana CBojuM poauresbuma ,,Monum te boxe, — ypaaure Hemro
MOCTEIBbH MyT. AKO BUIUTE /1a HE MOXe, BM MU MOIIAJETE OTPOB, J1a CE OTPYjeM U
ympeMm. Tocmoz Bam Ha rpex Hehe mucary, jep cTe Me CachIIi OJf BEIUKOT 31a.

[Tonmoxaj nene y pabpukama y Byrapckoj 6mo je Takohe 011 — mopes TeIKor
pana, cinabe xpaHe, He[JOCTaTKa XUTHjeHe, HajMitaljii Cy ce CyouaBali v ca Hajuemhum
CaITyTHUKOM TEKCTHITHUX pamHuKa — TyoepKyiao3oM. Tybepkymo3e je HajBUIIIEe OHI0
y pabpunm Texcmun y Bapuu: ,,y palHUUKHUM JOMOBHUMA HUKO M HE MapH 3a TO, KO
JI0JTa3M Ha 10cao, KO He JIOJIa3| U 3allTO He JI0Ja3K, HUKO W He 3Ha KO je OonecraH
u ko ymupe. Camo npujaresby cxBare MOTIYHO PaBHOAYIIHO Ja jé HEKO CTPajao o1
TybepKymo3e*.*

3aKoH KOjH je JeTaJbHHUje Peryiuncao MUTamke XUTHjeHe, TEXHUIKNX Mepa U
3amTuTe pagHuka y gadpukama Huje noneT y KpameBunn CXC. MuHHCTapCTBO
colyjajiHe OJIMTUKE y OKBUPY Iporuca 3aKoHa 0 uHCheKyujama paod, Iporncalo
je Ilpasuinux 0 XueujeHcKuM u mexHuyKuUM 3aumumuum mepama y npeoysehuma
TokOM 1922. ToiMHE, KOjH je Peryiucao MuTame CUTYPHOCTH MPUIMKOM pajia ¥ XH-
rujern paga. Toxom 1925. ronune llpasunnux je TONYHEH HOAaTKOM CIIEIHjaTHIX
ozpeadaMa 0 XMI'HjeHCKUM M TEXHUYKUM Mepama y ipeaysehinma,’! 10k je KoHTpoiy
HaJ MHAYCTpHUjCKUM Tnpeny3chnMa y Besm ca crpoBolemeM [Ipasunnuxa BpIImia
Wucnekuuja paga.>

Ilpema Ilpasunnuxy, padpuke y Kpamesnau CXC cy 6une y obaBe3u na
00e30e1e pagHULMMa KylaTHia ¥ YMHUBAOHHIIE, rapaepolOepe 1 MecTa 3a OfMOop,
panHUuKe KyXUEbE U TpIe3apuje, Hy>)KHUKe M paJHU4Ke cTaHoBe. Mehytum, 3a te
o0jexre y Behunan (pabprka roToBO 11a ce HHUje HU 3Hai0. Camo cy Benuke Gadpuke
nmaie obe3behena Kynaruina, paIHUUKe CTAHOBE, TpIle3apuje U HykHuKe. Kao n 'y
cimy4ajy byrapcke, /Ipasunnuk je moctojao camo Ha mammpy. Kako HaBomu CY30P,
rogune 1923. cy y 7.972 napzupana npeayseha nocrojaie natepBenuuje 6.363 myrta

¥ Texemunyu.: Opeanuzayusi u 6opou na mexkcmuanume pabomnuyu 6 Bvneapust 1878-1944, wayu.
pen. Bacuies, Bacwu; Hcycos, Muto, Codust 1970, ctp. 190-193; I'ares, I'., Benkos, Xp., Munues,
M., Ucmopus na evineno-mexcmunnama npomuutienocm 6 I abposo, Codus 1982, crp. 147.

50 Mackainos, P., Bwreapckomo obwecmeo..., ctp. 242.

St Crierujaste ozpeioe Cy ce OJJHOCHIIA Ha 3AIITUTHE MEPE KOJ| IPOU3BOJIELE, OJHOCHO Iy HCHE
MUHEpaJHUX BOJIa, TICHYIIACTOT BHHA U YIOTpeOe yribeHE KUCEIMHA; MPOIHKCE 32 [UIIAHE; MPOIIHCE
3a qu3anuiie — U ToBe; npepal)uBame 1 Mpomrce 3a 00paay MeTana; 3alTHTHE MPOIKCE 3a MTUBape
u TBopHHuIIE ciaje (AJ, 65—185-580, [Tpennor [IpaBuiHuKa 0 ypehemy nekapcKux paiuoHuUIa | TIPO-
JIaBHHIA [IEKapCKUX MPOU3Boaa, 29. 3. 1932.)

52 Muiocassbeuh, I1., ITonooicaj paonuuxe..., crp. 205.
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300T HEXUTH]jEHCKHX YCJIOBA pajia WIK HEMOBOJBHE 3aIITUTE Ha pafy, a 1927, ronune
on 5.074 namzupane dabpuke, 3.855 myra je uHTEpBEHNUCAHO.

Hexymanu 1 cypoBH yclioBu paja y paOpukama OUIM Cy CBaKOJHEBHIIA Pajl-
HuaKor )knBoTa y Kpassesuau CXC. Pagne mpoctopuje Ouite cy mane, 6e3 J0BOJbHO
OCBETJbCHA M 0€3 JIOBOJFHO CBEXKET Basayxa. Benuku Opoj npenyseha Hanasmo ce
y CTapuM W HalyIITEHUM 3rpajamMa, CKIaIUuINTHMa Wi mTanama. CBe To yTHIIAI0
je Ha 1ojaBy 3HaTHOT Opoja MpoeCHOHATHUX 000JbeHa (TyOepKyllo3a, EKIIEMH,
MHEYMOKOHMO3a (Tparimkasa miryha), oune u yirae 6onecrn...).>* Jenan ox npumepa
MOMEHYTOT CTarba jecTe TeKCTUIIHA TBopHHLA [Ipeciuya y OpociaaBiby Koja je CBOjy
MPOU3BO/IEbY OPTaHU30BaIa TPH METPa UCIIOA 3eMJbe. >

Jlomm ycnoBu y (pabprkaMa HHCY CIIpedaBalld HHIyCTPHjalIlle W MPUBPEIHE
enute y KpasseBunu CXC na 3axteBajy peopmy u nmpoMeHe 3axoHa o sauimumu
paonuxa, jep cy cMarpaiu Ja je 3aKkoH 00aBe3WBa0 Ha MHOTE 3aXTEeBE Koje je OMII0
,HeMoryhe HCIyHUTH W OHH Cy CBE Makhe rOCMOoAapH y CBOjUM Tpeay3ehuma: oHu
HMMajy CTAJHO Jla UIIYEKYy]y HEeKe KOMHUCH]e, MHCIIEKIIU]e, Tperieae U a jeHAKO
riahajy*.%

Ornuc Oyrapckor ayropa HajoOJbe WIIYCTpPYje CTambe Y OalKaHCKUM JpiKaBaMa
KaJia je y muTamy YBoheme HOBUX 3akoHa: ,, M 3a jomr 11-12 romuna (ox 1929) 3akonu
0 paoHom 8pemeny U 3aKoHu o XueujeHu He MOTY Jia ce mpuMeHe. M mocne nBagecet
rOJIMHA O] TIPBOT 3aKOHA 0 paly,”’ CTame U YCJIOBH 10/ KojuMa BehiHa pajiHiKa paan
Cy UCTH Kao u Tajaa.”

53 Rezultati poslovanja inspekcije rada®, Socijalni arhiv, sredisnja uprava za posredovanje rada,
11-12, 1935, ctp. 184; Musocasssesuh, I1., I1lonooicaj paonuuxe..., ctp. 206-217; Izvestaj Inspekcije
rada..., str. 8-10; Izvestaj Inspekcije rada i parnih kotlova..., str. 8-12; Dimitrijevi¢, S., Privredni
razvitak Jugoslavije..., str. 93.

54 Dr med. D. Stambuk, dr med. E. Mosbabher, ,,Profesionalna oboljenja i njihovo spre¢avanje*,
u: Socijalni arhiv, 5-8, 1938, str. 96-97; YUanuh, M. XK., Coyujarna ucmopuja Cpoéuje..., ctp. 322-331.
Buneru neraseauje: MustocassbeBuh, I1., [lonoocaj paonuuxe..., ctp. 206-224;

55 Janjatovi¢, Bosiljka, Povijest sindikalnog pokreta tekstilno-odjevnih radnika Hrvatske 1919-
1941, Zagreb 1988, str 68.

56 Izvjestaj skupstine udruZenja beogradskih industrijalaca®, Trgovinski list, 6, 6.2.1927, str. 3,

57 Tonuue 1905. nouer je 3axon o scenckom u deujem pady y mypekum npedysehuma (Tomopos,
., ,.,TpybIb 1 TPyIOBO...“, cTp. 140)

58 Tonopos, M., ,,Ipybab 1 TpyIoBo...“, cTp. 146.
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ConujajHo ocUrypame pajHuKa

ConmjamHo OCUTypame paJHHUKa, HACTAIO Kao COILMjaHO-TIOJIMTHYKA Mepa
3a MoOoJbIIake KUBOTA Kal(u W MOMONHMKA, TIPBH YT C€ JaBHJIO Y PaIHHIKOM
3akoHonaBcTBy [Ipycke cpenunom 19. croneha.” Jlo [IpBor cBeTckor para cormjai-
HO OCHUTYypame paJIHuKa Ce JIajbe Pa3BUIIO U MPOLIMPHIIO TAKO JIa CE OJHOCHIIO Ha!
OCHTYpame 3a ci1y4aj Oosnectu, Hecpehe, H3HEMOTIIOCTH U CTapOCTH (MHBAJIMIUTETA),
CMPTH (OCUTYpame MOPOMIIC OCUTypaHuKa) u Oecniociuiie. Kao u y ciyuajy pagHor
BpEMEHa, TI03HABAJIO je 1e00y MpeMa 3aHNMamy — pyapa, MIOMOparia, moJbOIPHUBPE/I-
HUX paJHUKA, HHIYCTPHjCKUX pajaHuka.*

ITouenn ocurypama pagHuka y byrapckoj jaBibajy ce y IpBOj ACIICHH]H ABaIC-
CETOT BeKa, KaJia Cy IOHETH 3aKoHU 0 npunomohnoj kacu paouuxa jaguux npeoyseha,
3axon o pady sicena u deye, T€ 3aKoH 0 NOMNOMA2AILY OPACABHUX PAOHUKA Y CYUYAfY
obomvera u usnemozanocmu. TH 3aKOHU MPESIBUJICIH CY MOCTOjame 3aceOHor hoHma
y KOj¥ OM WILTH IPUXOAU OJ] OcUTypama. CBU TH ()OHIOBH CIIOjeHH CY Y jenaH (QOHT
pagaAYKor ocurypama 1915. roqune. @akTHdko cnajame THX (DOHIO0BA yCIEINIIO je
MocJie 3aBplIeTKa para, KaJia je U JOHET 3aKOH 0 0CUcypary paoHuxa u Hameuime-
HUKa 3a cayyaj neszeode u oonecmu. HoBu 3akon o ocueypary paounuxa (3axown 3a
obwecmeenumb ocucyposxku) CTynuo je Ha cHary 25. mapra 1924. rogune u npen-
Brhao je 3aKOHCKO OCHUTypare pajHHUKa 3a Cydaj He3roja, 00JeCTH, MAaTePUHCTBA,
M3HEMODIOCTH U cTapoctu. [1o 3akony o ocucypamwy paonuxa U cy OCUTypaHu
,»,CBU PAJIHUIU U CITY>)KOCHHUIIU Y JIPKABH, Y JIP’)KABHUM U NIPUBATHUM OpTaHU3alldja-
Ma, y mpenxy3ehnMa u mHCTHUTYIIHjaMa [...] 3a cirydaj Hecpeha, 60mecTH, MajIMHCTRA,
WHBAJTUJHOCTH U CTApOCTH. ®!

VY ciayyajy He3rojie OCUIYpaHHKY je MOciojaaBall y byrapckoj mpyskao mpBy
JieKapcKy ToMoh, a 3aTuM KyhiHy Hery, Wiu Jieuethe y oonuuiy. HoBuana momoh 3a
HE3rojly 3aBHCHJIA j& O] TPUMaka PaJIHMKA, T1a j€ PaJIHUK KOjH je Mpumao J0 15 ieBa
nobujao 12 nea momohwu, a pagHuk ca mpumamumMa 10 45 nesa 20 nesa momohu. Y
ClTy4ajy TOTITyHE HECIIOCOOHOCTH 3a paJi ycie | He3ro/ie Oua je mpeapuleHa ronuiimba
HagokHaga of 3.600 nesa mo 9.000 neBa y 3aBUCHOCTH Of TpuMama. [locTojana je
M OCTABHHCKA PEHTA 3a HE3TrO/y, Koja je ucruialinBaHa CynpyXKHUKY MPEMUHYIIOT U
n3Hocuna je 40% ox pente, onHocHo aeru 30%. Y ciaydajy 00JeCTH paHUK je UMao

5% TIpycKd 3aKOHH TIPEJICTABIbAIM Cy OCHOBE COIMjAIHOT OCHI'ypama y EBpOIU 1 MpBU Takas
3akoH yBeneH je 1845. romune u npeasuaeo je nomohne OnarajHe 3a xande u nomohHuKe 3a cirydaj
oonectr. 3akon o ocueypary 3a ciyuaj 6onecmu noueceH je 1883. romune, 3a ciydaj Hecpehe y uH-
nyctpujckuM npeaysehuma 1884, a 3akon o ocueyparsy 3a cayuaj usnemocnocmu u cmapocmu 1889.
ronune, a Glaser, Milan, ,,Socijalno osiguranje®, u: RZ, 7, 3—4, 1925, str. 66—67. (y najbeM TEKCTY:
Glaser, M., ,,Socijalno osiguranje®...)

6 Glaser, M., ,,Socijalno osiguranje®..., str. 66.

! Tomopos, M., ,,Ipysab u TpyaoBo...“, crp. 144; Haberle, Branimir ,,Socijalno osiguranje u
Bugarskoj“, u RZ, 3—4, 1925, str. 80. (y naseem Tekety: Haberle, B. ,,Socijalno osiguranje...*)
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MpaBo Ha JICUCH¢ Ha PadyH (POHIA jaBHUX OCUTYpama y Tpajarby Of JCBET MECCIH
JI0 TOAIMHY JlaHa aKo je yrurahuBao ocam Hejiesba 0e3 mpekuaa y pon. duHaHCcH]CKa
nomoh oOHjaHa je Ha UCTH Ha4YWH Kao ¥ MPUIMKOM Hesrojie. JKeHe cy nmare mpaso
Ha 1moMoh mIecT Heneska rpe mopohaja u mecT Hepesba mocie mopohaja, Te mpaBo
Ha 0abwuiy, lekapcKy ¥ HoBUaHy rmomMoh ako cy yruiahuane Hajmame 16 Henelba 6e3
npekuga y GoHI. 3a ciydaj cTapoCTH, PaaHHUIN Cy NoOWjaly TIEH3U]y TMOIITO Ou
HaBpuwau 60 rogrHa )KUBOTA, a yrutahuBanu HajMamwe 20 ronuna y Gonp.*

OcCHOBHO 00eJexkje COIMjaTHOT OCUTyparma y byrapckoj, 1 OCHOBHA pa3inKa
y ogHocy Ha KpasseBury CXC, jecTe IITO je COLMjaTHO OCHTYparme OWIIO IpiKaBHA
opranuzanyja. Ha ueny opranusanuje ocurapama 0uo je Ypeo 3a jasna ocucyparsa,
KOjH je OWO TO1T jypUCAUKITHjoM MHIHHCTApCTBA TPTOBUHE, HHAYCTPH]je U pana. Mimao
je TpH ofieJbema aAMUHUCTPATHBHO, JIEKaPCKO M KEUTOBOJICTBEHO M MOCTOjalio je
CaBETOMIaBHO TEJI0 — BPXOBHO Behe paza v jaBHUX OCUTYypama. Y BPXOBHO Behe pama
YIA3WIH Cy MPEJICTAaBHUIIM JIpKaBHE BiacTH (16), mpencTaBHUIM rocionasana (8),
npeacTaBHUNN pagauka (8), cormjaaan pagaunu (8) u aexapu (2).% Pagauim u
MTOCJIONIABITM CY Y OBAaKBOj PACIO/ETH TJIACOBA MMajl CaMO CaBETOJABHH IJIac 3a
kopumheme neHTpanHor GoHga ocurypama. Braga je uentpanusanujy npapiana
THMeE Ja HU PaIHUIN HU TOCTIOIABIN HUCY OUITH TOBOJHAHO OOPa30BaHM U CIIOCOOHH
3a COLMjaJIHO OCHUTYpame U Ja 00e Tpyle HUCY YUMHWIE HUILITA Kako OM ce opra-
HU30BaJIH JIPYyTH OOIUIIM COIMjATHOT OCHTYPama. JEIHO o]l onpapaama Oyrapckor
peXHMMa 3a Taj CHCTeM OcHUTypama Owio je, u3Mmely ocraior, na je ocurypame y
Kpamennn CXC Beoma Jolie U J1a c€ HUje CIIPOBOAMIIO OCHM Y HEKOJIMKO BehHx
rpajioBa ¢ BEIUKUM Tpeny3ehuma, jep ce 3acHUBaIO Ha IPUHITUITY CaMOYIIpaBe, T1ie
OCHUTYpPameM yIpaBibajy ay TOHOMHH NPEICTaBHUIIM PaJHUKA U IocIonaBana. Tayan
Opoj ocurypaHux paJHUKa HUje TT03HAT y byrapckoj, jep yrpasa 3a OCUTypame y CBOM
Ilpasunnuxy HYje yCTaHOBMIIA HAYHH JIa CE CIIPOBeie Opojare WIaHOBa OCUTYPaHHUKA.
MecHH opraHu cMaTpaiu ¢y Ja CBH KOjU Cy MMajii OCUrypaBajyhy KbIKHUILY jecy
YIaHOBH, AJIH TIPOOJIEeM je 61O MITO je jeaH OCUTYpaHUK MOTao J1a IMa y jeHO]j TO-
JIMHU TI0 JIBE JI0 TpH Kibikuie. [IpeMa 3BaHnYHUM nofanuma, y Toky 1924. uznaro
je 167.220 xmmwxuta, a 1925. roqune 241.143, anu je pearan 6poj 6mo oko 237.000
U OH je mpenctasibao oko 180.000 ocurypaHuka Koju cy OWIM YHOCIEHHU AYXE Of
IIECT MECEIU TOKOM TojiuHe. To KOpeHCIIOHIUpa ca OpojeM paHUKa y HHAYCTPUjH,
3aHaty U TproBuHu y Byrapckoj 1925. roguse — ox 189.071.%4

CorjaiiHo ocurypamme y byrapckoj pa3JimkoBajio ¢€ OJ jyrOCJIOBEHCKOT H 110
IpaBy Ha cJIo0oaaH n360p Jekapa u 3yoapa. Moryhaoct ciaobomHor n3bopa gekapa
JoBena je, mo Mulubeny bpannmupa Xabepiiea, cTpydmaka 3a colMjaiHa TUTamba
y KpasseBuau CXC, 10 IOTITYHOT Xaoca jep je HHCTUTYIHja cio0omHoT n3bopa je-

62 Haberle, B. ,,Socijalno osiguranje...”, str. 81-86.
6 Haberle, Branimir ,,Socijalno osiguranje u Bugarskoj, u: RZ, 5-6, 1925, str. 163-164.
% Haberle, B. ,,Socijalno osiguranje...”, str. 81-86.
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Kapa Oma moryha y mpskaBama kao mro cy Enrmecka m Hemauka, ,,amm HUKako HE
y jenHoj OaikaHCKOj JprkaBHu Kao mTo je byrapcka®. Jlekapu cy decto ynmucuBain
JaKHe WM Heroctojehe OoliecTr NanyjeHTrMa, a mopes Tora, XOHopapH JeKapruMa
U 3a aroTeke Omim ¢y Tpu myta Behu Hero 3a momoh pamauiiMa.® Jla 6u Morao ia
¢dyHKIMOHMIIE c10001aH N300 JIeKapa, jeqHa Ap>kaBa Ou, npema Xabepiey, Mopa-
Ja 1a ©IMa OpraHU30BaHE U IIKOJIOBAHE JbY/AE, CONCTBEHA JICUMIININTA, TUCIIaH3ep,
armoTeKe W JIpyre 3IpaBCTBEHE yCTaHOBE,*® Te a paJHUIH JOHEKIIE T03Hajy 3aKOH.
Hwurra o rora Huje nmocrojano y byrapckoj, anu an y Kpasbesuan CXC. [opes Tora,
aaMuHHUCTpanyja y byrapckoj je Omna mana: Ha 3.000-5.000 ocurypaHuka 1oma3no
j€ caMo jelaH YMHOBHUK, JIOK je y KpasbeBunu Ha 500 ocurypaHuka J0J1a3uo jejiaH
YUHOBHHK.®’

VY Kpamerunu Cpba, XpBara u CroBeHala jeIMHCTBEH 3AKOH O OCUSYPAIbY
paonuxa®® ycojen je y majy 1922. rommHe, a 10 Tajga Cy MOCTOjay Pa3IHIUTH
00MHUIM 3aKOHA O OCUTYpamy panHuka.” Pax Ha coljaiHOM OCHUTYpamy OHo je y
OKBHpY TpH MUHHUCTapcTBa: HapoaHor 3apaBipa, ColpjanHe MONUTHKE U ATpapHe
pedopme.”’ OcHoBHA Hademna conjaaHor ocurypama y Kpamesuaun CXC Guna cy:
Hajimupa obaBe3a ocurypama ¥ MoTIyHa yHu(puKalHja o0aBe3e OCUTypama 3a CBe
BPCTE OCHUTYpama, y3 HEHTPAIH3aLHjy Yy jeJHOM 3aBOLY M CaMOYIPaBHUX 3aBOJA
Ha OCHOBY NMAPUTETHOT 3acTylama NOCI01aBala i HaMEIITeHHKa Y CBUM OpraHuMa

65 3a xoHOpap Jiekaprma Ouio je nznaro — 3.921.031 nesa; 3a nexose — 4.819.848 nesa; 3a 60i1-
HU4Ke npucrojoe — 2.185.642; 3a HoBuany npunomoh paxxunuma — 3.088.280 — Haberle, Branimir,
,,Prvi rezultati nove organizacije socijalnog osiguranja u Bugarskoj“, y: RZ, X, 4, 1928, str. 246. (y
naseeM Tekcty: Haberle, B., ,,Prvi rezultati nove organizacije socijalnog...*)

6 3akoH je moapasymeBao MOJ[ [OjMOM HE3roJe CBako MpodecHoHanHO 000JbeHE, a HE CaMo
H3HEHAJHy TpayMaTUuHy 1oBpeny. MehyTim, kako u3Hocu Xabepiie, y Ipakcy HUCY JICYSHH CITydajeBH
npodecroHaIHuX 000JbeHa, Koje cy odonenor yunHwim oonecHor. (Haberle, B., ,,Prvi rezultati nove
organizacije socijalnog...“, str. 247).

7 Haberle, B., ,,Prvi rezultati nove organizacije socijalnog...*, str. 245-247.

8 Zakon o osiguranju radnika od 14. maja 1922. godine, prir Emilo Gojkovi¢, Beograd 1936. (y
JaJbeM TeKCTy: Zakon o osiguranju radnika...); Buneru: Zakon o osiguranju radnika od 14. maja 1922
: sa objasnjenjem Vilima Helebranta, Zagreb 1925.

% Kpasmesuna CXC je Hacieausa pa3iuduTa COLMjAlIHA OCUTYparha, HajCHCTEMAaTHYHU]E U
Hajly’)Ke OCUTYpambe Cy MMaJle TepUTOpHje 1o Bianthy aycTpHjcKor Iapa, 1ok cy tepuropuje Kpame-
Bune Cp6uje u Lpre ['ope nmaie, Wiy HUCY UMaje YOIIITe CONUjaTHO ocurypame. Y CIIOBeHHjU 1
Janmanuju ocurypame y ciiydajy oosectu yBeneHo je 1888, a ocurypame y ciyuajy Hecpehe 1887,
JIOK je IIeH3MOHO OCHUTypar-e IPUBAaTHIX YNHOBHUKA yBeaeHo 1906. roqune. Y BojBoaunu, XpBaTcKoj
n Cl1aBOHH]U OCHTYpame y Cily4ajy 00JIecTH rapaHTOBaHO je 3akoHoM o 1891, a y ciryuajy necpehe
3akoHOM 071 1907. ronuue. Y bocHu 1 XepIlieroBUHH je OCHTYpambe y citydajy Oonectu yseneHo 1910.
romune. Y Cpbuju 3akon o paowama uz 1910. ronune npensuhao je ocurypame 3a ciaydajeBe oonec-
TH, Hecpehe M MHBaIMUTETa, CaMO Taj 3aKOH HHUje HUKaJa POBEJICH Y IOy OCUTypama PajaHuKa.
(Glaser, Milan, ,,Kratak prikaz naSeg osiguranja radnika®, RZ, IX, 9, 1927, str. 431. (y naJjbeM TEKCTy:
Glaser, M., ,,Kratak prikaz...)).

0 Glaser, M., ,,Socijalno osiguranje®..., str. 68.
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3aBoa. Ilpema munubery Mumana Iiracepa’, HajBeher cTpydraka 3a COIMjaTHO
ocurypame u of 1924. roqune aupexropa CY30P, ,,ycBojeHa cy aakie cBa Hauea
MOJICPHOT COLIM]jaJTHOT OCUTYpamba, I1a je yCJIe Tora Mpyx)eHa MOryiiHOCT J1a ce y Hac
CIIPOBE/IC OCUTYPame PaJHUKA Tako Jia ie MohM moTnyHOMa M3BPIIKUTH cBe 3aahe
Koje cy My ompehene’.”

V unanosuMa 31. u 33. BumoBmanckor ycTtaBa npeaBuheHo je ga he ce Ha
noapyy4jy Kpamsesune CXC HapouyuTHUM 3aKOHOM ypeauTH obe3zoeleme paaHuka 3a
,,Cllydaj Hecpehe, Oosectr, OeCrociuIle, HECIIOCOOHOCTH, CTAPOCTH U CMPTH®, Te
,T[IPABO PaJHUKA HA OPTaHU30Bake paau nocturayha 60JbUX pagHux yciaosa“. 3a-
KOHY 0 ocueypary padHuka NpeTXoaua je Ypeooa o ypehery ocueypara paduuxa
3a cayuajese bonecmu u necpehe noueta 27. jyna 1921. roqune.” Hamoxown, 3akon
0 ocueypary paonuxa NoHeT je 14. maja 1922. ronuHe u CTyIHO je Ha cHary 1. jyna
1922. ronune. Hapen6a MuHHCTpa cOIMjaiHE TIOTUTHKE O CIIPOBOhemY TOT 3aKoHA
nzaara je 3. jyna 1922. rogune, a y Ciny:xOeHuUM HOBMHama oOHapopoBaHa je 16.
jyna 1922, romune.” ITo 3akony je ypeleHo ocuryparme paaHuKa 3a ciiydaj: 601ecTH,
M3HEMOTIIOCTH, Hecpehe, cTapocTn U cMpTH, JOK je OCUTYpamke paJHuKa 3a CIy4aj
Oecrociuile 0CTaBJbEHO JIa CE YPeIH y HapeIHUM ToanHama.”” 3akon o ocueypary
paoHuKxa W3jeaHAYNO je 3aKOHOAABCTBA PATHUYKHX OCUTYparmba U 10 FETOBOM CTY-
namy Ha CHary 3aro4e’sio je CupoBoljeme OCHrypama 3a cirydaj Oonectu u Hecpehe,
JIOK OCHUTypama 3a CiIy4ajeBe M3HEMOIIIOCTH, CTAPOCTH U CMPTH HHCY CIIpOBOheHa
JI0 IpyTe mojoBuHe Tpujecetux. [IpeMa 3akoHy 0 OCHTypamy paJHUKa CBAKO JIUIE
KOj€ je OMJIO y paJIHOM OJIHOCY, CTAJTHOM WJIM MPUBPEMEHOM, OWIIO je 00aBe3HO Ha
OCHUTypame, i TO Ha CBE TPH BPCTE OCUTypama.’® nak, MeH3nOHO OCHUTYparbe, Ofl-
HOCHO OCHUTYpam€ 32 M3HEMOIJIOCT, CTApOCT M CMPT, CIPOBOAMIIO ce y oxpeheHum
crnydajeBuMa jeauno y CroBenuju u Janvarmjn.”’

IIpema 3axomny o ocueypary paouuka cipoBoleme ocUrypama pagHiKa Ouiio
je y Hamiexuoctn Cpeduiurbez ypeda 3a ocucyparbe paonuxa y 3arpedy,’® koju je
npoucTeKao u3 3emamscke bnacajue 3a nOomnopy 601ecHux paoHuKa u 3a OCUSYParbe

" Vera Humski, Mira Kolar Dimitrijevié, ,,Milan Glaser”, Hrvatski biografski leksikon,
Leksikografski zavod Milan Krleza, http://hbl.lzmk.hr/clanak.aspx?id=6897

2 Glaser, M., ,,Socijalno osiguranje®..., str. 69.

3 Bugeru: RZ, godina 3, broj 8-9, 1921, str. 121-168.

™ Glaser, Milan, ,,Pregled poslovanja Sredi$njeg ureda za osiguranje radnika za poslovnu 1922
1 1923%, u: RZ, 6, 8-9, 1924, str. 226. (y nassem tekcry: Glaser, M., ,,Pregled poslovanja SrediSnjeg
ureda...”)

S Zakon o osiguranju radnika..., ¢l. 1, 2, 23-28, str. 7, 91-120.

76 Zakon o osiguranju radnika..., €l. 3, str. 10; Glaser, M., ,,Kratak prikaz...*, str. 432; Jakumuh, Cpe-
TeH, ,,[louenn conujannor ocurypama y Kpassesunn Jyrocnasuju®, banxkapcmso, 8, 1930, ctp. 353

7 AJ, 65-17-127, TIeH31O0HO OcHUrypame, 3axTeB MepKypa, IpYIITBO TPrOBaYKUX U MPHUBATHUX
HamjemTeHrka Jyrocnasuja yryheno Jypajy JlemerpoBuhy, MUHHCTpY TProBUHE U HHIYCTpH]E, 25. 8.
1930. roguse.

8 Zakon o osiguranju radnika..., ¢1. 119 str. 399.
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npomu nezeooama. CY30P je Ono jemuHN HOCHIIAIl OCUTYpama, a I/eroBU MECHU
OpraHH MPEKO KOjUX CE BPIIKMIIO OCUTYPae OUIIH CY: OKPY)KHHU YPE/IH 32 OCUTyparha
panuuka’”, 67arajHe 3a OCHTyparmbe pagHuka caodbpahajunx npemyseha u OpatuMcke
Kace npu pynHunmMa. [lopen cnoMeHyTHX HHCTHTYIIUja mocTojale ¢y y KpasbeBunu
CXC u Tpu npuBaTHE JPYIITBEHE 0OJIECHUUKE OJlarajHe 3a OCUTypamke YHHOBHUKA
u TproBadkux momohumka. CY30P, kao u OKpy>KHU ypeau OWIIN Cy 3aCHOBaHHU Ha
CaMOyTpPaBHOM MPUHIIMITY U HAa HHUXOBOM Yely OWIIM Cy YIPaBHU 0J00pH, TIaBHA
CKYIIIITHHA, PABHATEJLCTBO M HA3JIOPHU 0100D, CACTaBJbEHH OJT PaTHAKA U TIOCII0/1a-
Bana.® bpoj paguuka ocurypanux y okBupy CY3O0P 6uo je 1923. romune —439.164,
a 1931. rogune 6poj ocurypanux je Hapacrao va 609.190%!, mrro je ox ykymHor cra-
HOBHHIIITBA 3aITOCJIEHOT Y TUM 00JIacTUMa, peMa norucy u3 193 1. ronuHe, 9nHUIIO
OKO TTOJIOBHHE 3anocieHux (cromMenyTo je aa je y KpasmeBunu CXC, npema nomnucy
m3 1931. romqune, 6uno oxo 1.200.000 pamnuka).

OcHoBHe oapenode Koje cy ce Tuiaie ocurypama pagauka y Kpamsesuan CXC
ouste cy cienehe: cBu pagaunu®’ ¢y ocurypanu 6e3 0063upa Ha BUCHHY 3apajie, alld je
OCHUTypaHa 3apajia camo 710 BUCUHE 011 48 irHapa THeBHO. [IpemMa BemnuiHN puMama,
Koja je mora aa Oyae on 2 o 48 nuHapa, oipehuBana ce kareropvja HaJJHUUKHX
paspena, Kojux je 6mio mpso 12, a morom 18.% VY ciayuajy Gonectn ocurypanu uia-
HOBH MMAJTH Cy TIPABO Ha: OECIUIaTHY JieKapcKy moMoh, 3yOHy Hery, JIEKOBe, KyTame,
JIEKOBHUTE BOJIE, TIOTpeOHE 3aBoje M moMohHe crpase 3a Jiedeme, XpaHy y U3HOCY
2/3 o0e30ehene HagHUIIE THEBHO, CBE JIOK Tpaje Ooect, Hajiasbe 10 52 Henesbe. Y
ciydajy mopohajad skere cy mMase mpaBo Ha ToMoh 6adurie u Jederne, PUHAHCH]CKY

7 OKpy KHH ypE/ii 32 OCUI'Ypambe pajHUKa Halla3uim ¢y ce y: beorpay, Humry, Croruby, Bpiiy,
Bemukom beukepeky, Cy6orunn, Com6opy, HoBom Cany, 3emyny, Ocujeky, bpony, bjernosapy, Bapas-
muny, Cymaky, Kapnosiy, 3arpeOy, Jbyospanu, Crumuty, [lyoposruxy, CapajeBy, TpaBuuky, Ty3mmn,
Bamanynn, Mocrapy ... Hajsehu okpyxun ypen 6uo je y Jbydssanu ca 75.000 wianoBa, a HajMamu
y Tysnu ca 5.000 wianosa (Zakon o osiguranju radnika..., ¢l. 141, str. 493-500; Glaser, M., ,,Kratak
prikaz..., str. 435).

80 Zakon o osiguranju radnika..., ¢l. 124-152. Buneru u: Milenkovi¢, M., ,,Radni¢ko zakonodavstvo
i radnicke socijalne..., str. 113-114.

81 Jamuh, M. XK., Coyujarna ucmopuja Cpouje..., ctp. 221.

82 Pynapu cy Ouiin Ha OCHOBY 3aKJbyuka MUHHCTAapCKOT caBeTa o1 2. jyna 1922. roauHe oBojeHn
o1 CY3O0P u 6uiu cy ocurypaHu KoJi pyapcKo-OpaTHMCKHX Kaca ca OIIITHM PaJHHIKHM OCUTYPambeM
(Glaser, M., ,,Pregled poslovanja Sredi$njeg ureda...”, str. 227)

8 Zakon o osiguranju radnika..., ¢l. 21, str. 78-80;

8 TTocoaaBIu Cy HAPOUYMTO KPUTHKOBAJIM O/ipe/ibe Koje Cy ce OJHOCHIIC Ha TpyaHONY 1 Hopohaj.
Brnacuuim npemyseha cy cmarpanu za je To ,,[IpeBEIHMK TepeT 3a Hallly IpaHy OCHrypama...“ U Ja je
¢uHaHCcHjcka ToMoh mopoansbamMa Owiia Hecpa3MepHO BEJIMKA, 3aXTEBAIH Cy J1a )KEHEe pajie TyXKe O
JIeBET MECEIHN Jla OU CTEeKJIe IPaBO Ha OCHTypame, a He CaMo TPU Mecela KOJIMKO je OmIo npeasuleHo
3akoHOM. Taxo je Ante Mynpunuh, paBHatesb OKpy>KHOT ypena 3arped, npasaajyhu craBoBe 1mocio-
JI0BaBalla M3HEO IpHuMep Ja je XesieHa XyTOBEpHHK, paJHHIA KOja je poamIa YeTBOpE Jiele TOKOM
1924-1927. rogune, y nepuoay 1922—1927. ronune miaruia 3a npuHoce ykyntso 1.910,80, a Ha ocHOBY
nopoausscKor je nmpummia 4.319,60 munapa. (govori Ante Mudrinic¢a i Dusana Tomasevica, ravnatelja
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romoh 3a mopoauske IBa Mecera Ipe 1 JBa MEceIia mociie mopohaja y m3HOCY O TpH
4eTBpTHHE 00e30el)eHe HaIHUIIe; Jo/1aTakK 3a JAeTe y 14-CTpyKOM M3HOCY HaIHUIIE,
Te omoh 3a gojeme. OCUTypaHu WiaH HMao je MPaBo M Ha JICYCHE YIaHOBA CBOje
HOpOAUIIE KOjU He paje.™

Tpomkose ocurypama y Kpamesnnu CXC rurahanu cy mociogaBnu, a Ha 0c-
HOBY IIpMarha paJJHAKA ¥ HA OCHOBY BPCTE OCHTYypamba. [IpuHoc 3a ciry4aj GomecTH,
OJTHOCHO JIOTIPUHOC 32 3JJPaBCTBEHO OCUTypame, OMo je 1mecT ofcTo o 00e30eheHe
Hagauie 3a 100% omacHOCTH TOCHA, a TEPET 3a Wera Irahanm cy mociiomasai u
paaHuK 1o nona. [IpuHoc 3a ocurypame y HecpehHUM ciydajeBIMa U3HOCHO je TeT
ozacro 3a 100% omacHocTu nocna U mahao je cam mociiofasall mpeMa ornacHOCTH
1ocJia ¥ IPUHOCHO] Tapudu, a y Behuuu ciyvajesa oko 1,8% on miare.®

Ca 3akonom o ocucypary paonuka ycBojeHa cy, bap Ha AeKJIapaTuBHOM HHBOY,
CBa Havesa MOJIEPHOT OCHTYpama. 3a pa3sinKy OJ MPETXOHA JIBA 3aKOHA, 3aKOH O
ocueyparsy je 3aKHBEO, alld UIAK HE y MOTHYHOCTH, jep HAIJICKHE MHCTUTYIIH]jE
3aly’KeHe 3a CrpoBoleme ocurypama HUCY OUJIe IOBOJbHO CTAOMITHE U jake Kako Ou
ra cpoBoamIe, y3 ofpehene craboctu camor 3akoHa. Hajeehn nmpoGem je Oma Ha-
IaTa paJHUIKUX JOTPHHOCA, jep UX nocionaBuy yecto Hucy miahamu. Jyr CY30P
CBera IeT TOAMHA O] yCIoCcTaBbarka u3Hocuo je 27.000.000 nunapa.’” V Xpsarckoj
cy ce gonpuHocH HartahuBaiau ca BeIMKoM crporouthy, 1ok je y CpOuju Haruiata
PaJHUYKOT OCUTYpara Ouiia BpIio ciada, ,,MMa YuTaB HU3 peay3eha 1 MHCTUTYLH]a
Koje ra yomiure He yrahyjy, a iMa i TAKBUX KOjU CY CHJIOM CIpevnsid Haruiary .
Hemnocrojame mo0por MexaHnu3ma 3a Haruiaty JONpUHOCa BHIH CE U 110 00uMYy Jiyra
KOjH je HarpaBmiia TekcTimiHa Gadpuka y Jlyroj Pecn. Ona je nmama oxo 2.000 ocu-
rypaHHUX WiIaHOBa, aju je 10 1926. ronune OxpyxHoM ypeny y Kapnosuy ayrosana
300.000 murapa. Pa3ino3n 3a BeTUKO AyToBamke OWITH Cy BEIMKH OpOj HE3roaa Koje
cy ce aemaane y (abpukama, Te orpoMaH Opoj TyOepKyIo3HUX paaHuKa.®

okruznih ureda u Nisu i Zagrebu, u: ,,Zapisnik III konferencije predsjednika ravnateljstva, upravnika
i glavnih lekara mesnih organa Sredisnjeg Ureda za osiguranje radnika, odrzanog 30. septembra i 1.
oktobra 1927. u lecilistu Klenovik®, u: RZ, IX, 11-12, 1927, str. 567, 590. (y nassem Tekcty: ,,Zapisnik
IIT konferencije predsjednika...”))

8 Zakon o osiguranju radnika..., ¢l. 45, str. 202-203, 215;.

8 Glaser, M., , Kratak prikaz..., str. 434; Zakon o osiguranju radnika..., ¢l. 27-24, str. 120-
165.

87 AJ, 65—17-127, TproBadko-uHIycTpHjcKa 1 3aHaTcKa komopa y HoBom Cany, mosehame crona
ocurypama 3a Hecpehne ciryuajese, 27. 12. 1926. ronuna.

8 Porezna bura, iz razgovora sa g Vladimirom Arkom, veleindustrijalcem i predsjednikom
Trgovacke i obrtni¢ke komore u Zagrebu®, Jugoslovenski Lloyd, XX, 9, 1928, str. 1.

% Aleksander Maider (ravnatelj okruznog ureda u Karlovcu), ,,Zapisnik IIT konferencije pred-
sjednika...”, str. 593; Byksuh, ,,ITocne 22 roaune pana Ha ymuiy, [yra peca®, Paonuuko jedurncmeo,
27,1925, ctp. 4.
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[Mopen nurama HarIaTe PAIHUYKUX JONPUHOCA, CaM 3aKOH j€ IMA0 M HEKOJINKO
c1a00CTH, TOMYT OAyCTajama o7 OpUre 0 HE3aloCICHIMa; H3y3UMambe MOJbOIpPH-
Bpeanuka’, nocimyre u KyNHUX pajHUKA U3 COIMjaTHOT M PAJHUYKOT 3aKOHOIAaBCTBA
yoIITe; MUHIMaJIHa (PUHAHCHjCKa MOJPIIKA, OJJlarame CIPOBOlema 3axTeBa 10
OCHOBH MTOMONWY 3a CTape W HHBAIK/E CBE 10 npea JIpyru cBeTCkH part.”!

[IpoTuB 3aKOHO/ABHE JIEIATHOCTH KOja C€ OJHOCWIA HA PaJHMWYKA MUTAmba
MPUTOBOPE CY UMaJId MHIYyCTpHjaily ca neie tepuropuje Kpamesune CXC, anu
HajBHIIIE ca Mmojapydja beorpaacke nHIyCTpHjcKe KOMope: ,,Ha jomr Hejaky nHIyC-
Tpujy CpOuje Beoma cy HEMOBOJHHO JICJIOBANIN JOHOMICHE COIMjATHIX 3aKOHA Kao
mTo ¢y 3axkou o 3awmumu, 3aKoH 0 0CUyparsy paonuka, 3aKoH o uHCheKyuju paod,
3axon o cmanosuma. T 3aKOHU JOHETH Cy 0e3 KOHCynTanuje ca MUHUCTapCTBOM
TProBUHE U MHAYCTPHje U HEMajy 0031pa Ha )KUBOTHE MOTpede MHIYCTPHUje U 3aHa-
TCTBa, OHM Cy KOIHja 3aKOHOJABCTBA APYTUX AprKaBa, IIe ce MHIYCTPHja U 3aHATH
pa3BHjajy MO CacBUM JPYTHM YCIOBHMa HEro Kox Hac. OBH 3aKOHH HAPOUUTO BaKe
3a CpOHju y K0joj MHIyCTpHja HUje OOHOBJBCHA U Y KOjOj HHUjE MOCTOjajia 3aKOHCKA
o0aBe3a 0BaKBOT corujanHor ontepehema. [1o jennomyHoM 3akibyuKy 300pa of 18.
cenrteMOpa nponuie ToAuHe, TPEICTABHULM HHYCTpHjanana, Tpropama 1 3aHaTiimja
nocTaBmIM cy pesonyirjy [Ipencennnky MuHHCTapCKOT caBeTa, IPEeICEHUKY Ha-
poaHe cKynmtuHe, MUHUCTPY TPrOBUHE M HHAYCTPH]j€ U APYTHM MUHHCTAPCTBUMA,
MOCTaHUIIUMa, PA3HUM HHCTHTYIHjaMa U YAPYKSHUMa, 0 OBOM IMUTamy.

Jlonnc MuHHCcTapcTBa conpjaiHe moauTHke yimyhen MUHUCTapCTBY TPrOBHHE
W MHIYCTPHjE CBEJJOYH O JIOIIEM PaJJHIYKOM OCUTypamy Ha IIpeJpaTHIM TepUTOPH]a-
Mma Kpassesune Cpouje u Llpre [ope: ,,CripoBoheme omnmter 00aBe3HOT paHUYKOT
OCHTYpama 0 3aKOHY O OCUT'ypamy paaHuka o 14. maja 1922. naunmo je Ha sehe
temkohe y rpanunama Kpamesune Cpouje u Lpue Tope u3 1914. ronmune. Y3pok
TOME jeCTe IITO HHU MOCIIe BUILIE O TOAUHY JjaHa CIIPOBOleka OCUTYpama HHje 1aj1o
3aJ10BOJbaBajyhie pesynrare, y3poK JISKU Y HEMO3HaBakYy ojpenada 3akoHa KOjH je
OBJIE jeZIHAa HOBHHA O] JIMLIA HA KOJU CE OJHOCH; Y pa3yMJEMBOM, aKO HE U OIIPaBIaHOM
OTIOPY MOCJI0aBala KOji CHOCE ISIMMHUYaH TEPET OCUTyparba ! Haj3al y HeI0BOJb-
HOj capaImy ApKaBHU BIACTH y CIIPOBOlemhY ocurypama ca OKpyKHUM yPEIoM 3a

0 Buneru: 3a sauwumumy u ocueypare paonuxd..., crp. 17-28.

'Yanuh, M. XK., Coyujarna ucmopuja Cpouje..., ctp. 217-218.

%2 AJ, 65-1010-1900, U3jaBe unaycrpujanana Ha KoHpepeHujama o I[IpaBiIHUIEMA 32 U3BP-
mewe 3akona o 3awmumu paouuxa, 5. 2. 1923 rogune; AJ, 65—-17-130, Socijalno zakonodavstvo i
socijalno osiguravanje. Resolucija glavne skupstine zveza industrijcev upuéena Ministarstvu trgovine
i industrije, 19. 11. 1925; AJ, 65-17-130, [IpencraBaka Tprosauke komope beorpana ynyhena Munuc-
TapCTBY TProBuHe n MHAYyCTpHje, 5. 11. 1925: AJ, 65-17-127, IInTame n3MeHa IprHOCa 32 OCHTYpambe
pagHuka y HecpehHUM citydajeBnma, 15. 1. 1927, npencraska Tprosauke n o0pTHHUKE KOMOpe 3a bocHy
n XepreropuHy yiyhena MUHUCTapCTBY 3a COLMjaJIHY MOJUTHKY.

% AJ, ¢ponn Llenrpana uuaycTprjcke kopropanuje 76, dacuukina 52, jenununa 85, Pedepar
Wnnycrpuja Cpbuje y nponuioj roxusu, cTp. 2.
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ocurypame pamgauka y beorpamy. Y mpakcu oBor Ypena AemraBajio ce Ja IojennHa
Jp>KaBHA HAJJICIITBA HE CaMO HHCY M3JIa3uiia Ha CYCPeT HerOBUM 3aXTeBUMa Halll-
Ta Cy 10 IpaBy 3aKkoHa JIy’KHa, Beh je uernrhe Ouia 1 morpeOHa MHTEPBEHIIN]ja OBOT
MHHHCTapCTBa J1a ypen aohe 10 CBOjUxX crpasa.

*kk

YBohemwe pasHOr BpeMeHa O]l 0CaM CaTH U JIOHOIIECHE 3aKOHA O XUTHjCHH U
3alITUTH PAJHUKA U COILMJjAIHOT OCHIYpama IMPEACTaBIballo je BEJIUKY MPEKpPeT-
HHIy y pa3Bojy OaJKaHCKHX JprkaBa. PagHUYKO 3aKOHOJABCTBO YCTAHOBIJHEHO IO
MIPUTUCKOM Mel)yHapoIHUX HHCTUTYIMja Y BehMHU CiTyuajeBa HHje MOIITOBAHO, Al
O3HAYaBaJo je KOpPAaK Ka pa3BHjamy NPHBPEIHUX WHCTUTYNHja Y THM JpKaBama.
[IporecTBOBamE U ONUpPaH-E MPUBPEIHHUKA 300T YBO)eHha COLMjaATHUX U PAAHUYKHX
3aKoHa pedIIeKTyje Hepa3BHjeHe U Cllade WHAYCTPHje, KaKBe CY y CYIITHHHU O U
Oyrapcka u jyrocioBeHcka. Takolje, mokasyje Ja je mponu3Boma y habprkama uiiia
Ka uckopuiihiaBamwy pajJHUKA, a HE Ka yiaramy y HoBHje MaiinHe. CTame Koje je
MIOCTOjaJIo TIpe para PakTHIKH Ce HHje MPOMEHIIIO HU YBOohemeM ypenada, anu ce
KPEHYJIO Ka U3rpajbi HHCTUTYIIH]a.

[IpumeHa pagHUYKOT 3aKOHO/IABCTBA MOTBplyje TeopHje O CIIOpOM, ald MOC-
TojaHOM Pa3Bojy bankana. Ako paznoxnumo yBohemwe 1 NPUMEHUBABE THX 3aKOHA
Ha TpHU oberexja 3a pa3Boj MOJAEPHUX APYIITBEHHUX MOpeaaKa — Op3uHa TPOMEHa,
[IMPHHA IPOMEHA, IPUPO/Ia MOJCPHUX HHCTUTYLIH]a,” jaCHO je a Ce MPU WHCTHUTY-
UOHATHIM [IPOMEHaMa, MOJICpHU3aIH]ja y TPAJUIIMOHATHIM JPYIITBUMA yCIIOpaBa.
3aKoHM Cy YBE/ICHH, alld BbUXOBO CIIPOBONEmkE HHje OMII0 TOBOJFHO CTAOWITHO, a HU
ny0Jba Op3uHa IPOMEHA y CTPYKTYPH JIPYLITBA.

Moryio 60U ce 3aKJbYUNTH J1a j€ PATHIIKO U COIHjaTHO 3aKOHOIABCTBO MTOCTOjalIo,
aJy ce HUje MPUMEUBAIO. 3anajHu 00N 3aKOHOAABCTBA (OCMOYACOBHO PaJIHO
BpEMe, COLIMjATHO OCUTYPAHhE, 3aKOHH O 3aIITHTH U XUTHjEHH) TPUMEHCHU Ha Oall-
KaHCKe JIpyKaBe UMM Cy cyaOuHy BehuHe Apyriux MHCTHTYLIHOHAIHUX MOJIEPHHUX
HOBHHA — OCTaJIe Cy caMo Ha Marupy, y3 ,,[IpoHallakemhe’ HaunHa Ja ce 3a00ul)y.

% AJ, 65-17-127, Akt ynyheH MUHHCTapCTBY TPrOBHHE M MHIYCTPHjE O MHHHCTAapCTBa CO-
mujaine nonuruke, 30. 8. 1923. ropuwe.
% Entoni Gidens, Posledice modernosti, Beograd 1998, str. 17.
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Summary

Jelena Rafailovi¢, PhD.

The application of Western legislation in the Balkans: A comparative analysis
of the introduction of labor legislation in the Kingdom of SCS and Bulgaria

The paper describes the introduction and implementation of labor legislation in the
Kingdom of Serbs, Croats and Bulgaria after the First World War. Labor legislation, covering
the working time of eight hours, the Act on Hygiene and the Protection of Workers and the
Law on Social Security, that was established under the pressure of international institutions
in most cases was not respected, but represented a major step towards the development of
economic and social institutions in these two countries. Protest and resistance of business-
men due to the introduction of social and labor laws reflected on underdeveloped and weak
industries, just as the Bulgarian and Yugoslavian were. It could be concluded that the social
legislation existed, but was not applied. The Western forms of legislation applied to the Balkan
states had the fate of the majority of other institutional modern innovations — remaining only
on paper, and being the subject of circumvention as often as possible.



