<
—
(9]
=
<<
=
A -
=




ITOAA BEKA YCTABA
COLINJAANCTUNYKE OEAEPATVIBHE
PEITYBAVIKE JYTOCAABUJE 13 1974.

- MSBMEBY MUTOBA N TTPOIIAOCTN

[Tpupeavian
Mujoapar PapojeBuh  Ilerap Matuh
Baapan Crankosuh




ITOAA BEKA YCTABA
COUNJAAVICTUYKE ®EAEPATVIBHE PEITYBAVIKE JYTOCAABUJE
N3 1974. - USMEBY MUTOBA M ITPOIIAOCTHN

Wsgasay
VHcTuTyT 3a moAuTHYKe cCTypuje, beorpaa

3a usgasa4va

Ap Muma CrojapuHoBuh, HayuHM CaBETHUK
AMpeKTOp, VIHCTUTYT 3a moAUTUYKeE CTYAMje, Beorpaa,

Ypegruyu
AP Mujoppar Papojesuh, Ap Ilerap Maruh u oAp Baapan Crankosuh
https://doi.org/10.18485/ips_ustav_1974_50g.2025

VIHCTUTYT 32 MOAUTHYKe CTYAMje, Beorpap

Peyensenitiu
IMpod. ap Caobopan AuroHnh, Gurozodcku dakyateT YHuBep3uTeTa y Georpaay
Ap Muuia Bypkosuh, HayuHu caBeTHUK, VIHCTHTYT 3a eBpoIiCKe cTyAuje, Beorpag
ITpod. aAp Baapumup Bypuh, Hayunu caBeTHUK, VIHCTUTYT 32 ynopeAHo IIpaBo, beorpag,
ITpod. aAp Aejan MuaeHkoBuh, DakyATeT MOAUTUYKIX HayKa YHMBepauTeTa y Beorpaay

Ap Tujana IMepuh AuanreHcKy, BULIM HAyYHY CAPAAHUIK,
MHcTuTyT 33 moAuTH4Ke cTyAuje, beorpap

Ilpoipamcku caseiti
Axapemuk pod. Ap Kocra Yaomky, Cpricka akapemuja HayKa M YMETHOCTH
Emeputyc npod. op Cuaso Aeserax, ITpaBHu daxyaTer YHuBepsutera y /oydnrann
ITpod. ap Ceprej Oaepe, YHusepsuter y Mapubopy
IMTpod. Ap Topan Mapxosuh, ITpaBuu dakyaret y Vcrounom CapajeBy
ITpod. Ap JeaeHa TpajkoBcka XpucroBcka, [TpasHu dakyarer ,Jycrurnjan [Tpeu'; Ckorme
Aot ap Jocun MuxameBuh, XpBaTCKu MHCTUTYT 32 HOBUjeCT, 3arpeb
Ap Llenurta Capay-Pyjanal, Bullla Hay4Ha capapHULA, VIHCTUTYT 3a uCTOpujy
YHuBepaurera y CapajeBy
ITpoo. ap Aparosy6 ITonoBuh, apBokar, Beorpaa,

ITpoo. ap JoBuua Tpkyma, ITpaBuu pakyarer Yausepsurera y Beorpasy
ITpod. ap Baapan Ilerpos, ITpaBHu daxyater YHusepsutera y beorpasy
ITpod. Ap Muaau JoBanosuh, QakyATeT MOAUTHYKKX HayKa YHUBep3uTeTa y beorpaay
ITpod. ap Caobopan Camapymh, GakyATeT MOAUTHYKMX HayKa YHUBepauTeTa y beorpasy
IMpood. pAp Maja Hactuh, ITpaBHu daxyarer YHusepsutera y Hury

H3spuwinu ypegruyu
Anppea Maryjesuh u Henap CrniacojeBuh

ISBN: 978-86-7419-418-8



ITOAA BEKA YCTABA
COLUNJAAVICTNYKE ©OEAEPATVIBHE
PEITYBAVIKE JYTOCAABUJE M3 1974.

— ISMEBY MUTOBA N ITPOIIAOCTN

Temaiticku 300pHUK pagoBa

[Tpupeavian
Mujoapar PapojeBuh Ilerap Maruh
Baapan Crankosuh

VHCTUTYT 3a MOAUTUYKE CTyAMj€E
Beorpap

POLA VEKA USTAVA
SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE
REPUBLIKE JUGOSLAVIJE 1Z 1974.
— IZMEDPU MITOVA I PROSLOSTI

Tematski zbornik radova

Priredili
Mijodrag Radojevi¢ Petar Mati¢
Vladan Stankovi¢

Institut za politicke studije
Beograd

1968 %



TemaTcku 360pHUK papoBa 00jaBo€EH je y OKBUPY NMPOjeKTHUX aKTUB-

HOCTU VIHCTUTYTa 3a MOAUTUUKE CTyAUje Y Beorpaasy ¥ HAaKOH Hay4yHe

KoHOepeHuyje [Tloaa seka Ycitiasa COPJ u3 1974. ioguHe, opp>kaHe
25. 1 26. centembpa 2024. ropute y beorpaay

IToraeAy CTaBOBY U MULIASEHHA M3PAKEHN Y OBOM 300pHUKY IPUIIAA])Y

ayTopMMa MAY NpupebuBauMa 1 He IPEACTaBAbajy 3BaHUYHE CTaBOBE

MucTuTyTa 32 moanTmuke cTyauje, beorpaa. CBu Mmarepujaau y oBom
300pHUKY cy o6jaBrenr nop autieHtom CC-BY.

llItamnate 0BOT 300pHMKA je PUHAHCHjCKM TOMOTAO MUHUCTAapCTBO
HayKe, TEXHOAOLLKOT pa3Boja 1 nHoBauuja Pemybarke Cpbuje
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Cao60opan Ceannnh’

MuctutyT 3a HOBUjy ucTopujy Cpbuje, Beorpaa

EXO YCTABA U3 1974: TOAUTUYKIU
OAHOCU CPBUJE, TOKPAJ/IHA
1 ®EAEPALIVIJE 1981-1986."

Cameitiak

CeecHo HemoryhHocTM dyHKLMOHUCaba PemybAanKe Kao jeAVH-
CTBeHe LieArHe npema YctaBy us 1974, pykoBoactBo Cpbuje je
1981. roamHe, mocAe HACUAHMX AeMOHCTpaLuja AabaHana y jy»KHoj
IIOKPQjMHH, TOHOBO MOKPEHYAO IUTabe oAoKaja Cpouje u opHOCa
ca nokpajuHama. Op Tapa A0 MapTujckor KoHrpeca 1986. Tpajaan
CY TEeLIKY ¥ MYYHU IperoBopu pykoBoacTBa CpOuje 1 moKpajuHa
OKO MOAO>Kaja IIOKPajyHa 1 MOKPajuHCKuX naptuja y Cpouju u not-
pebe permyObAMYKIX OpraHa Aa OCTBape oBAaliherwa Ha TEPUTOPUjU
Lieae PenyOAMKe. Y cpeAUIITY CIOPOBa OMAO je UTatbe IpVIMeHe
y npakcu Ycrasa us 1974. ropune.

Kmyune peun: Cp6uja, nokpajune, COPJ, Ycras uz 1974, Cases
KomyHucta Cpouje.

ITOAOXA]J CPBMJE ITOCAE YCTABA 13 1974.

IMoAuTUYKUM U YCTaBHUM IIpOME€HaMa y APYI'O] IIOAOBUHMU

1Ie3AeceTUX U IIOYeTKOM cepaMAeceTHX roarHa 20. Beka (yCTaBHU
amMaHAMaHu 1967, 1968. u 1971. u YcraB u3s 1974) y JyrocaaBuju

*

s

Vimeja appeca: slobodanselinic@gmail.com; ORCID: 0000-0001-8685-889X.

YaaHaK je HaCTao Kao pe3yATaT papa y VIHCTUTyTY 3a HoBujy ucTopujy Cpouje koju duHaH-
cvpa MUHMCTapCTBO HayKe, TEXHOAOLIKOT pa3Boja 1 nHoBauyja PC, Ha ocHOBY YroBopa o
peaAmsanuju 1 pUHAHCUPaby HAYYHOUCTPAXXMBAYKOT paAa VIHCTUTYTa 3a HOBUjy MCTOPUjY
Cp6uje y 2024. roansu 6p. 451-03-66/2024-03/200016 oa 5. 2. 2024.
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Yernpru Aco: KPUTMYUKA PELIEITLIMJA

Cy ocaMoCTasVBaHe penydanke y opHocy Ha Depepaliujy u mo-
KpajuHe y opHocy Ha Cp6ujy. YeraBom u3 1974. caBe3Ha pApkaBa je
AedrHuCaHa Kao ,Peaeparyja Koja GyHKIMOHMIIE Ka0 KOHPpeae-
pauuja” ITokpajuHe cy MMaAe CTaTyC KOHCTUTYTUBHOT €A€MEHTA
dbeaeparnsma u y 3ajeAHMYKUM ITOCAOBUMA depepaliyje Orae
Cy M3jepHaueHe ca perybAVKaMa, Ca eAeMEHTVIMA AP>KaBHOCTU
(ycTaBM, MpeACEeAHUIITBA, YyCTaBHU CyA0BM). CpOuja je AuieHa
MOryhHOCTU Aa eHM OpraHM Y OpOjHMM ITOCAOBMMA AEAYjY Ha
TEPUTOPYj| MOKpajuHa. YcTaBoM je oko 40% Cpba ocTaso BaH
TepuTOpUje Ha Kojoj je CpOuja, Kao mIUXOBa MAaTUYHA AP’KaBa,
MoraAa Aa octBapyje Baact (Hunosuh 2007, 493-494; ITerpaHoBuh
1988, 382-389; Aumuh 2011, 385-392; Bjeaajau; 2010, 121-142).

[Tpema uaany 1 YcraBa Cpbuje ns 1974, oBa penyoauka je
OuAa ,COLMjaAMICTIIYKA AEMOKPATCKa AP>KaBa 3aCHOBAHA Ha BAACTU
Y1 CAaMOYTIPaB/oakby PAAHMUYKE KAACe U CBUX PAAHMX SYAU U COLIM-
JAAMCTMYKA CAMOYTIPaBHA AEMOKPATCKA 33j€AHULIA PAAHUX SYAU
v rpabaHa ¥ paBHOIIPaBHMX HapOAA VI HAPOAHOCTU U ,ApP’KaBa
CPIICKOT HApOAQ U AEAOBA APYTMX HapOAA M HAPOAHOCTHU , KOja
je y CBOM cacTaBy MMaAa ayTOHOMHe NoKpajuHe. [Ipema uaany 4
YcraBa COP] nokpajuHa je AedbuHMUCaHA Ka0 ,,ay TOHOMHA COLIU-
jaAMCTMYKA CaMOYIIpaBHa AeMOKPATCKa APYIITBEHO-MTOAUTHNYKA
3ajeAHM1Ia 3aCHOBaHa Ha BAACT!U M CAMOYIIPaB/oalby PapHUYKe
KAace U CBMX PAAHMX SYAH, Y KOjOj PAAHY SYAY U TpabaHy, Hapoau
Y1 HAPOAHOCTH, OCTBApPYjy CBOja CaMOYIIpaBHa IIpaBa, a KaAa je
TO Y 3ajeAHMUKOM MHTepeCy PaAHUX mYyAU U rpabaHa, Hapopa 1
HapoApHocTU PernryOanke xao nearHe YcraBom CoLyjaaucTiiKe
penrybauke Cp6uje yrBpheno — u y Penyoauun’”. Y Yerasy Cpouje
(uaaH 291) nokpajuHa je AedpuHUCaHA HA MCTY HAUMH, C TUM AQ je
HaBeAEHO A leHu rpabaHu ocTBapyjy npasa y OKpajuHU ,0CUM
OHNX KOja Cy OBMM YCTaBOM yTBpheHa Kao rpaBa Koja ce y 3ajeA-
HIYKOM VIHTEpeCy PaAHUX ,oYyAY, rpabaHa, HapoAQ I HAPOAHOCTHU
Perry6Auke Kao LieAnHe ocTBapyjy y Peybaniu’ Yaanom 300 cy
AedUHMCaHN OAHOCU M IIMTama Koja Ce jeAMHCTBEHO ypebyjy y
penyoAuim. [Tpema uaany 301 AoroBopoMm penyOAMKe 1 IIOKpajuHa
MOTAM CY Ce 3aKOHOM ypebhuBaTu 1 Apyru 0OAHOCK KOju Cy MIHade
OMAY IIpeAMeT CaMOCTAAHOT ypehuBatba, a 3a Te 3aKOHe Oyaa je
NOTpeOHa CarAaCHOCT MOKPajUHCKUX CKYILITYHA, IIPU YeMY je
3aKOH MOTA0 BaXMUTU M Ha TEPUTOPUjU CaMO jeAHEe TTIOKPajiHe,
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aKo OM caMo jeAHa IMOKPajUHCKa CKYIIIITYHA AaAd CATAACHOCT
(YcraB 1974, uaad 12; yaan 589; uaaH 641; yaaH 645; yaaH 646).

[ToAMTMYKOM ITPAaKCOM HapeAHVX FOAMHA, KpM3a M3a3BaHa
YCTaBHUM pellleblIMa je AOAATHO 0jadyaHa, jep Cy IOKPajIHCKe
BAACTU 00e30epae 3a cebe 1 Buile MOhy Hero LITO MM je yCcTaB
AO3BOSaBA0, @ penyOAMYKY OpPraHM HUCY MOTAM AQ OCTBape
HJ OHa ITpaBa Koja cy UM mpema YcraBy npumnapaasa. Cpouja
je, 3alpaBo, OCTaAa jeAHa penyOAMKa KOja HUje AO Kpaja
KOHCTUTYMCaHa IpemMa YcTaBy 3 1974, Koju je MIOHAKO 3a by
610 HenmoBomaH. ,CBe Cy ocTase pernybAMKe KOHCOAUAOBAAE
CBOje YHYTpallllbe OAHOCE U CBe Cy OMAe Ha MyTy Ad MOCTaHy
noAyapxaBe. CpOuja je jeArHa, U3TAEAQAO je Y IPBUM TOAU-
HaMa HaKOH AOHOIIe’ha YCTaBa, UILIAA Y CYIPOTHOM CMepy:
npema pacmnapy” (Josuh 2003, 255). To je HaBeAO PyKOBOA -
ctBo CpbOuje pa Beh 1975. nokpeHe nuTamwe QyHKIMOHMCaBA
peny0AVKe U BeHOT YCTaBHOT ITOAOKaja. [pymna cTpyumaka
KOjy je aHraxoBaao IIpeacepnumtso CpOuje caunHuAa je
ob6uMaH erabopaT 0 OAHOCUMA penyOAMKe U TOKpajuHa y
cbepu KappOBCKe MMOAUTHKE, OAOpaHe, IAQHMPaba, CYACTBA
1 6e30eAHOCTH, MO3HAT Kao ,[IAaBa Kibura”. AOKYMEHT je, Ha
HAYMH KOjU je 3a Tapallllbe MPUAMKe 010 HeyoOuvajeHo jacaH
¥ OTBOpEH, MoKa3uBao Hemoryhuoct ¢pyukimonnucawa Cpouje
npeMma YcraBy u3 1974. Mebyrum, Cpbuja Tapa Huje uMaaa
MOAUTUYKE CHare Aa M3AejCTBYje PeBU3Mjy CBOT NMMOAOXK3Aja y
Ap>kaBu. IbeHO pyKOBOACTBO je 0CTaAO ycaM/deHO, 0e3 MOoAP-
ke Tuta 1 Apyrux peny0auka, a Ha yaapy noxkpajusa (Ilanuh
1990, 129-165; Aumuh 2011, 442-443; Bjeaunia 2016, 37-64).

Tako je cmpT Jocuna bposa Cpb6uja pouekara Kao jearHa
HEKOHCTUTYMCaHa PENMyOAVKa y CKAQAY Ca YCTaBOM (HUje Moraa
AQ YCBOjY 3aKOHE O HEKUM OA HajBXXHMjUX 00AACTY KAO LITO Cy
0oAOpaHa, APYIITBEHU ITAQH U IIPOCTOPHU MAQH KOjU OM BaXKUAU
JEAVIHCTBEHO Y 11€A0j PENyOANLIN) 1 KO TIOAPYYje pa3OujeHo y Tpyu
A€eAa'y 00AaCTY IIOAUTHKE, TAPTHjCKOT XXMBOTA, IPUBPEAE, 0AOpaHe,
6e30eAHOCTH, CIIO/SHE TIOAUTHKE, 00pa30Bama, KYATYpe U HayKe.

OaHOCe pernyOAMKe 1 IIOKPajuiHa 00€eAEXXMAO je MyYHO yca-
rAallaBame OKO CBera IITO je Tpebaro Aa OyAe Y HAAAEKHOCTU
pernryoauke. Tapammu npepcearrk VisspumHor Beha Cp6uje VBan
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Yernpru Aco: KPUTMYUKA PELIEITLIMJA

Cramb60Auh je To BpeMe 0ommcao Kao ,[OAVHE jaAOBMX HaTe3amba
ca OKPajuHIMMa OKO IpuBohemwa ycraBHor ycrpojcta Cpouje
Ka HeueMy 1ITO Ou 6ap AnunAo Ha ApxaBy’”. (Ctamboaumh 1995,
72;76;77).

Perry6An4xo usBpIIHO Behe je y mpakcy MMaAo HAAAEKHOCTHU
camo y ueHTpaAHoj Cpbuju, jep Cy MOKpajuHe cMaTpaAe Aa OHO
HUje OMAO opraH penyoauke y neannu. Mehyrum, taj aeo Cpouje,
naMeby ABe IIOKpajlHe, yCTAaBHO HMje MTOCTOja0 Kao MOAUTUNYKA
VAV aAMVMHUCTpATMBHA LieAuHa. Ibera je cTBopraa moAnTHnyKa
Ipakca Kao jeAUHY TEPUTOPUjY Ha K0jOj je permybArIKa BAACT
MIMaAa MHTepeHlMje, CyIIPOTHO YCTaBY.

O oko 500 ycBojeHux 3akoHa A0 1981, jeAuHCTBeHa Ipu-
MeHa Ha Teputopuju ueae Cpbuje je npepBubana camo y 40.
Y wuma je 6uao 3.035 yaaHOBa, 0A KOjUX je camMo 162 BaXKMAO
3a 1eAy penyboanky (6,5%) (Ceannnh 2021).

DyHK1Mje penybAVKe y 00AaCTM 0OAOpaHe HUCY 33je AHUYKY
ocTBapuBaHe. [TokpajuHe cy clipeyaBaAe yCBajamwe pernyoAndKor
3aKOHa O OIIITEeHapOAHOj 0AOpanu. CaBe3HU OpraHu y 00AacTu
oAOpaHe MmapaAeAHO CY OAP>KaBaAll OAHOCE Ca PeyOANYKUM U
IIOKPAjMHCKM, MIaKO Cy ITOKpajuHe Ouae y cactaBy Cpouje. ITo-
KPajUHCKV OPTaHN Cy OAOMjaAM AQ CTIDOBOAE OAAYKE PEITyOANYKIX
KojuMa cy 00e30ehuBaHM jeAMHCTBeHa opraHusalyja u GyHKLu-
oHucamwe opOpaHe y Cpouju. Y 06AaCTH YHYTpaLIHYUX TOCAOBA
IIOCTOjAAO je HEKOAMKO 3aKOHA KOjU CY YPEAVAU JEAUHCTBEHO
IIOCAOBE Y PerryOAUL, aAK CY Yy IPAKCY OAHOCH PeITyOAMYKIX
VI TIOKPAjUHCKMX OpraHa 0MAM 6a3upaHy Ha MapTHEPCTBY, Na
je IoCTojaAa TEHAEHLIMjA AQ C€é OAHOCH ITOKPAjUHCKUX U pely-
OAMYKOI CeKpeTapyjaTa 3a YHYTpallllbe TOCAOBE ITOVICTOBETE Ca
OAHOCHIMA Ca APYTMM PeNyOAMYKMM ceKpeTapujaTuma (Apxus
Cpouje (AC), b2, UK CKC, k. 306, 1981).

Cpb6uja je 6e3 ycriexa op 1974. moKymasaaa Aa MCITYHU
CBOje YCTaBHO IpaBo U 00aBe3y U YCBOjU 3aKOHE O APYLITBe-
HOM IIAQHUpay U 0 APYLITBEHOM NAaHY. Op Kaaa je V3BpiiHo
Behe cpeprHoM 1974. 3a1104eA0 aKTUBHOCTY Ha TOM IIOCAY,
OAP>KaHY Cy OpOjHM CaCTaHLM PernyOANYKMX U MTOKPajMHCKIX
IIpeACTaBHMKA, GOpMMpaHe Cy paAHe I'PyIle, pa3MaTpaHe papHe
Bep3Uje 3aKOHA, aAU CY MIOKPAjHCKe ONICTPYKLMje OrAe jaue
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oA Bome penydAndkux oprana. Curyanuyja je 6uaa ancypaHa.
Cse perny0AMKe U IIOKPaj/HE CY MMaA€e 3aKOHE O APYLITBEHOM
naaHy, aau Cp6uja Huje (3aKOH O APYIITBEHOM MAQHUPAKY,
1980). MiBan Cramboauh ce xaAuo Aa 3a TO BpeMe ,y TOMOBMMa
KIbUTa O TIOKPAjHCKOM ITAQHY HUCTe MOTAM Hahy HUTAe HU peun
"Penrybauka’ nau 'Cpbuja’ buaa je To mpaBa BelITHHA AQ Ce, HA
IpUMep, KOA €eAeKTPOIIPUBPeEAE, Kap je y muTawmy BojpoarHa,
n30erny takse peun’ (Ctam6oauh 1995, 78).

Y npaxcy Huje OCTBAapMBAHO HY OHO LUITO je 3allICMBAHO Y
APYLITBEHVM ITAQHOBMMA Kao 3ajeAHNYKa IOAUTHMKA Y PEIyOAULI.
ApylTBeHNM AaHOM 0A 1976. A0 1980. 61A0 je mpeaBubeHo aa 3a
Pa3BOj AEAQTHOCTY OA 32j€eAHWYKOT MHTepeca 3a LieAy peryOAuKy
Oyae ycBojeHO 13 poroBopa penyoAuKa ¥ IOKpajuHa y3 Tpy AO-
roBopa 3a LieHTpaaHy CpOujy 1 ceBepHY MOKPajUHY. 3aK/oyUeHO
je camo meT u To jepaH Y HOBeMOpy 1978, a octaan y jyay 1979,
AaKAe 0e3 MKaKBOT CTBapHOT 3HAauaja, jep je maax uctuuao 1980.

Y Cpbuju cy nocrojasa Tpu 0OABOjeHa cucTeMa 06pa3oBama
Yl BaCITama, a padAuKe Cy OMAe HajBUASVBYje Y HACTaBHUM
IIAQHOBMMA Y IIPOTPaMMMa, ILITO je CTBApaAo Teukohe oKo Impe-
AaCKa yYeHMKA U3 jeAHOT Y APYTU A€O penyOAVKe U yIuca CTy-
aenata. ITpocBetnu opranu CAIT KocoBa cy yBo3uanu yiibeHuxke
u3 AabaHMje 1 aHra)KoBaAK ayTope u3 AabaHuje, 6e3 Aorosopa
u 6e3 obaBelTaBamwa nNpocBeTHUX Baactu Cpouje.

Cpb6uja je Ha TIOYETKY OCAMAECETIX TOAMHA OVAQ IIPUBPEAHO
HEjeAVHCTBEHO, ITOAE/HEHO, UCTIAPLIEAUCAHO TToAPYYje. OpHOCH Y
00AaCTY TIPUBPEAE HUCY OMAM PETYAUICAHU HUJEAHUM 3aKOHOM KOjU
OV BOXXMO jeAVHCTBEHO Ha TEPUTOPUjU LieAe perrydauke. Ha kpajy
ceAaMAECeTUX pasOujeHu Cy BEeAUKM TIPUBPEAHM CUCTEMU (KeAe-
3HMLIE, EAEKTPOIIPUBPEAR, BOAOTIPUBPEAQ, IyTHa npuBpeaa, [TTT
cao6pahaj, 3ajearniia ocurypama u Ap.) (AC, b2, LIK CKC, k. 306).

HOBO ITOKPETAIGE ITMTAHA
ITOAOKAJA CPBMJE 1981.

AabaHcko Hacume Ha KocoBy 1 MeToxuju 1981. u oun-
TO 3aTallKaBalbe CTBAPDHOT CTakba y MMOKPAjUHM OA CTpaHe
IIOKPajIHCKOT BPXa, MOTIYHO HE3aBMCHOT OA Peny0ANYKOT,
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aKTYeAM30BaAM Cy IIMTakbe YyCTAaBHOT MoAoXaja Cpouje 1 oKpa-
jUHa Y 10j, a jol BUllle TPoOAeMe HacTaAe 300T HecripoBoDheba y
TIPaKCy YCTAaBHUX pellierba KojuMa je Tpebaro aa Oyae ocTBapeHa
neaosutoct Cpouje.

3axTeB 3a ycrocTaBmame jearHcTsa CP Cpbuje je mocae
YcraBa 13 1974. Hajjade uctakHyT Ha OcaMHaecToj CeAHULIU
LK CKC aeuembpa 1981. koja je oppxana 24, 25. u 26. peLieM-
6pa 1981. ca oxo 90 puckyranara. Cprcku noauntnyapu (ViBan
Cramboauh, Apaka Mapkosuh, llInupo I'aaosuh, Aobpusoje
Bupauh, ITerap Cram60auh...) cy ucruiiaau pa je Cpbuja ocrasa
jeAuHa penmyOAMKa Koja Huje A0 Kpaja KOHCTUTYMCAHA, AQ CAMO
Cp6uja Huje ycrieBaAa Aa YCBOjU KbyuHe 3aKOHE, Ad je Y 06AacTH
0AOpaHe, YHyTpallIbyX IIOCAOBA, IPUBPEAE, KYATYPE, LIKOACTBA,
0e30eAHOCTY U ADYLITBEHOT [TAQHA BEIITAUYKM MHCUCTUPAHO Ha
pasAMKaMa yMeCTO OCTBapMBama 3ajeAHNMYKOT MHTepeca, Aa Cy
IIOKPaj/He CBOj TIOA0XKAj K0 KOHCTUTYTVBHUX eAeMeHaTa deae-
paLuje OCTBapuBaAe y IIyHOj MepY, a AQ IbVIXOB YCTaBHU IIOAOJKQ]
Kao cacTaBHUX AeaoBa CpOuje HUje OCTBapyBaH y OMTHUM IUTa-
BJMa, A2 je oA oko 500 ycBojeHux 3aKoHa A0 1981, jeAuHCTBeHa
npuMeHa Ha Tepuropuju rieae Cpbuje npeaBubana camo y 40,
a Aa jey muMa caMo 6% YAQHOBA BAXXMAO 32 LIEAY PETYOAVKY.

CacBMM CYIIPOTHO CY MUCAVAY TOKPQjHCKM TTPEACTaBHULIN
4Mj} Cy HACTYIM OMAM yCMepeHU Ka 0OAOpaHy He3aBMCHOT CTaTyca
IIOKPajyiHa VICTHLIalbeM TBPAIbE AQ CY OHe O1iAe paBHOIIpaBHE
ca pennybAMKOM y deapepalvjy, MOTEHLMPabeM VCTOPHjCKe
CaMOCBOjHOCTY ayTOHOMUje BojBoAVHE 11 TOCEOHOT MTOAOXKaja
Cpb6uje xao caoxeHe ApxxaBe. Herupaau cy pooBobere ayToHoMuje
BojBoayiHe y KOHTEKCT 60pOe CpPIICKOT HapoAa 3a CBoja ImpaBa
y Ayctpoyrapckoj, Beh cy ayTOHOMMjy U YOIIIITE IPUIAAHOCT
Bojsoanne Cp6uju nsBaaunau camo u3 opayka KITJ mocae para
(AC, b2, UK CKC, k. 307, 1981, 18-24. 12. 1981).

3aknyuuy OcaMHaecTe CeAHMlLle Cy OCAMKABaAU NpeBary
cHara Koje cy ce 3aaaraae pa 1 Cpbuja ocTaHe jeAMHCTBEHa
IOAUTMYKA, EKOHOMCKa, 0e30eAHOCHA, KYATYpHA M Hay4Ha LieAU-
Ha. YCTaBHa pellleha HICY HeTMpaHa, Beh je 3aXTeBaHO HbIUXOBO
CrIIpoBoDeme y AeAy KOjU Ce THULA0 HAAAEKHOCTY PENyOAKe Yy
MMOCAOBMMA OA 3ajeAHMYKOI MHTepeca. HapeAHUX ropuHa 1aj
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AOKYMeHT he 6UTU TeMen 0A KOra je permyOANYKO PyKOBOACTBO
TI0OAA3MAO Y HACTOjalby A TPOMEHM NOA0Xa]j perybanke. Ca Apyre
CTpaHe, HOAUTHKA IIOKPAjUHCKUX (YHKLMOHepa Ce 3aCHMUBAaAA Ha
YIOPHOM CabOoTyparby YCBOjeHMX 3aK/pbydaKa 1 KeCTOKE HalaAe
Ha pyKoBoACTBO CpOuje y caBe3HUM OpraHyuMa.

OA 18. CEAHMLE IJK CKC 1981. AO KOHTPECA
CKC 1986: CYKOBI, [TOAEAE 1 MAAV TIOMALIN

Tex 1TO je 18. cepAHM1}a 3aBpllleHa, YaK U IIpe Hero LTo
Cy YCBOjeH!U HbeHU 3aKmy4uly, Ha ceannuu IIpeaceannnrsa LIK
CKJ 7. janyapa 1982. mokpajuHCKV TOAUTUYAPY Cy 3aXTE€BAAU
pacmpaBy o cepHuLM pyKoBopeher Teaa cprnicke nmaptuje. Cy-
IITVMHCKOT IIOKpeTalha CIIOPHUX MUTaba TaAd, UIaK, HUje OMAO.
[TpoTtus cy 6uau noantuyapu us Cpouje (Apaska Mapkosuh,
Huxoaa /oyouunh, Tuxomup Baamkaanh, Muaom Munnh), xkao
VI HEKOAMLIVHA U3 APYTMX penyoauKa (Muaka ITaanuHL, AHrea
Yemepcku, ArekcaHpap [PAMYKOB), AOK CY pacpaBy TPaXXUAU
Ayuian Aamvnuh, bomko Kpynuh, ®apns Xona, Ayman Apa-
rocaBal], bpanko Muxyaunh u Huxoaa Crojanosuh (AJ, 507,
ITpeaceanuiurso LIK CKJ, 111/332).

CrpacTyu Huje CMMPUAO HU yCBajame 3aKmydaka ca 18.
ceannte LIK CKC. Hanportus, pykoBoacTBO Cpbuje, moce6HO
Apaxa Mapkosuh u ITetap CramboAuh, M3A0KeHU Cy )KECTOKOM
HaraAy 13 o6e nokpajute 1 buX Ha cepnyum Ipepceanumnrsa LIK
CK]J 2. mapTa 1982. Op noKpajuHCKMX IOAUTHYAPA HAjOIUTPUjU
je 6uo Aanmnuh. Cmertasa my je Teza pa CpOuja HUje yCTaBHO
KOHCTUTYMCAHA U AQ je AOILIAO AO OABAjarba IIOKPAjMHA OA pe-
my0AMKa U MOKPajMHCKMX MapTHja oA penybanuke. Aaumnuh
je ITerpy Cram6oauhy 3amepuo 1mro je ayroHoMujy BojBoanHe
noBe3uBao ca bopo6om Cpba 3a ayTOHOMUjY U [TOBE3UBAKE Ca
MaTuLoM y BpeMe Ayctpoyrapcke. OcyhuBao je momumare Tpa-
AuLoHaAHUX opHoca Cpb6a BojBoAMHE M BbUIXOBUX KYATYPHUX
u Apyrux Be3a ca Cpoujom. [Tpeacepnnx ITpeaceannmrrsa ITK
CK BojBopune bouko Kpyunh n @apus Xoua cy ontTyxuman
CPIICKO PYKOBOACTBO AQ je 3aXTeBaAo ycTaBHe npomeHe. Ilo-
CAe AYTOTOAMIIBYX HeycrieAux nokyiuaja Cpouje poa ycBoju
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eCeHLIMjaAHe 3aKoHe, Xolla je LUHUYHO ynuTao: ,,Ko je morao
Aa cipeun CpOujy poa AOHece Te 3aKOHE, ja He 3HaM Ty CHary .
Mapxkosuha je 6panuo Baamkaauh, a Ha CTpaHU CPIICKMX TTOAK-
TUYapa, IPOTUB OTBapamwa pacnpase o ceannuu LIK CKC, 6uo je
Aaszap MojcoB, AOK Cy ce XpBaTCKM ¥ CAOBEHAUKV TTIOAUTUNYAPU
YIAQBHOM Ap>KaAu y3apskaHo (AJ, 507, 111/339, 1982).

OaMepaBama CHara cy HacTaB/d€eHa U Y PenyOANYKUM
TearMa. [Tokyiaju pa ce y mapTujcKuM AOKYMEHTMMA MCTaKHe
norpeba ycaraalaBamwa CTaBOBa penyOAMKe U MIOKpPajuHa U
OCTBapyBamba jeAHCTBA penyOAyKe y chepy 3aKOHOAABCTBA
HaMAA3MAM Cy Ha OLITPe KPUTUKE MOKPajMHCKOT PYKOBOACTBA
BojsopuHe. Ha cepannuu Ilpeacepnninrsa LIK CKC 8. maprt
1982, y AMcKycuju 0 HaLpTy pe3oAyLuje npeactojeher oeBeTor
koHrpeca CKC, bomko KpyHnuh je Tpakno aa ce, y beHOM AeAy
0 32j€AHUIITBY U JEAVIHCTBY Y PEIyOAULIY, UICTaKHE AQ CE 3ajeA-
HUIITBO NIPBEHCTBEHO I'PaAM HA CAMOYIIPaBHOj MHTerpaLuju
YAPYKEHOT paAa ¥ OCTBapyBambeM YCTaBHUX QYHKLMja TIOKPaj/He.
IIpoTuBuMO Ce AeAOBMMa HaLpTA Y KOjMMa je IOMUIbaHa MoTpe-
6a aHraxxoamwa CkymnurtuHe Cpbuje y ocTBapuBamwy oppepbe
yCTaBa O jeAMHCTBEHOM ypebuBamy OAHOCA 32 LieAY PeryOAKKY.
CMeTaAro My je UCTULIAbE AQ JEAVHCTBEHO PeryOAMYKO 3aKO-
HOAQBCTBO IIPEACTaBAdA 3HavYajaH (pakTop jauyamwa 1 pa3Bujama
jeanHcTBa CpOuje 1 Aa 6M TOM jeAVHCTBY AOIIPMHEAO IIVPEHE
Kopumrhemwa ycTaBHMX MOTYRHOCTM 32 AOTOBOPHO AOHOIIEH€
3aKOHa KOjy O ce IpUMemMBaAUl y LjeAoj perryoAauiy. CtaBuo je
3aMepKy Ha Ae0 y KoMe je TpakeHo Aa [TpeacepnuiirBo Cpouje
OAAYYYje O CBMM IUTAbMMA OA MHTepeca PernyOAMKe Kao LieAVHe
Yy CKAQAY Ca YCTaBHUM OBAalhemrMa, Kao I Ad KOMYHUCTH Y
penyOAMYKMM U MOKPajMHCKUM OpraHuMa Tpeba Aa pas3Bujajy
MehycoOHy capaAy IPUMAMKOM pa3MaTpamwa MUTawba 0 KojuMa
je opayuuBano y @eaepaunju (AC, H2, UK CKC, k. 334, 1982).

Bes cTBapHIMX moMaka y npaBlly YCIIOCTaB/»albha LIeAOBUTO-
CTU pernyOAMKe, Y YCAOBMMA CTAAHO 3a0IITPEHNX OAHOCA n3Mehy
penyOAMYKe U MOKPajUHCKUX BAACTH, aAU U TIOA YTULIAjeM CBe
Ayome kpuse y ap>xaBuy, [Ipeacearuintso LIK CKC je opayun-
AO AQ Ce CIIOpHA NMMTamAa jOLI jeAHOM pacmpase Ha 18. cepAHuLIn
LK CKC 23. u 24. HoBembap 1984. Ha woj je Cpbuja He camo
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3aXTeBaAa Aa pernyOAVKa KOHAaYHO OCTBApy CBe MHIEpeHLje
Ap>kaBe Beh je mOHYAMAQ M 0OOyXBaTaH IMPOTpaM 3a pelllaBaibe

JYTOCAOBEHCKE ITOAUTUYKE 1 EKOHOMCKE KpuU3e.

Ton cepnnn pAaBaau cy ycBojeH CTaBOBY O OATOBOPHOCTU
u 3apauyma CKC y pa3Bojy MOAUTHYKOT CUCTEMA COLIMjaAUCTUYKOT
caMoyIipaBcama U YBOAHU pedepar borpana Tpudynosuha. Kwyu-
Hu 3axTeBy CpOuje Cy OMAM YKpYyIIHbaBatbe eKOHOMCKIX jeAVHMLIA
criajarbeM Buiie OOYP-a y Beha u pyHKIMOHaAHa Tpeay3eha, unime
Ou jauaAe papHe opraHu3alyje Koje Cy 3aKOHOM O YAPY>KEHOM paAy
AE3VIHTETPICaHe; jadyabe N3BPIIHe BAACTY, YKoydyjyhu caBe3Hy
BAAAY U APYTe CaBe3He MHCTUTYLIMje; AeMOKpaTu3alyja n300pHor
CHUCTeMa; yjeAubaBatbe CpOuje jauameM oBAalthemwa perybArike
(Pucrtanosuh 2019, 399; JoBuh 2003, 316). IToceban mpocTop je
niocseheH MOAMTULIV ITpeMa jY>KHO]j ITOKpajuHU. Braa je eBuaeHTHa
Xemda Ad peryOArKa A0OVje aKTUBHY)Y YAOTY Y pelliaBaby EKOHOM-
CKVX ITpobAeMa OKPajMHe, UCTHL[abeM IT0CeOHE OATOBOPHOCTY
Cp6uje 3a weH pa3Boj. HapounTo je BeAVKY MOAUTUYKY TEXUHY
JIMao 3aXTeBa AA Ce Y IPUIIPEeMU HOBOT CPEAHOPOYHOT IIAQHA
IIPENCIINTA TAAALIbY HAYVMH M3ABajalba PEIyOANYKMX CPEACTBA
3a pa3Boj okpajuHe. VicTakHyTO je Aa CpeACTBa Koja M3ABajajy
opraHu3aluje yapyxeHor papa u3 CpOuje Tpeba Aa ce peaausyjy
Kpo3 HerocpeaaH opHoc ca opranusaumjama CAIT Kocosa, jep je
ped o MoKpajuHu Koja je y cactaBy CpOuje, Ima je OHa 3a by, Kao
VI 32 APYTE€ AEAOBE penyOAVIKe, O1AQ 3aIHTEpeCOBaHa BUILIE OA
Apyrux perry6auka. 3a LIK CKC je To 3HauMao cTBaparme ycAoBa
Aa CpOuja BOAM aKTUBHY IIOAUTHMKY pa3Boja Ha LIEAOM MOAPYYjy
penybauke (AC, b2, UK CKC, k. 422, 1984).

3akmyduy cy pOopMaAHO YCBOjeHU jeAHOTAACHO, Al je
pacrmpaBa IokKa3aAa BeAMKe OTIIOpe Y IIOKpajuHaMa OBMM CTa-
BOBMMa penyOANYKe MapTyje, TOCeOHO 3aXTEBY 3a IPOMEHY
HauMHa (pUHAHCUpawba pa3BUTKA jy)KHE IIOKPajUHe.

ITomryr OcamHaecTte cepHuue 13 1981, uu ona us 1984. nuje
00e306eAMAa TIOAUTUYKO jJeAMHCTBO Y penrybanuy. Hanpotus,
IIOCTOjaAM Cy CIIOPOBM HE CaMO OKO IIOAO’Kaja pernyoOauke Beh
1 0AHOca u3MeDhy perybAMYKe U MOKPAjUHCKYIX TapTHja.

Oapeaba Craryra CKJ Aa cy caBe3u KOMyHHUCTA I10-
kpajuHa cactaBHU Aeo 1 CKJ u CKC pa3anuuro je TymadeHa
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y penyo0AMYKOM U MTOKPajUHCKMUM BpxoBuMa. [TokpajuHcke
napTyje Cy CAMOCTAAHOCT CXBaTaAe Kao IIPaBO Ha OABajame
OA LieAVIHe, Ha TTApTHEPCKe OAHOCE ca PerybANIKOM ITapTHjOM.
Y nokpajuHama cy nacucrupasu pAa CK Cpbuje Huje jeaArHCTBEHa
opraHusaiyja Beh Aa cy y penyOAMLy IIOCTOjaA€e TPY CAMOCTaAHe
¥ paBHOIpaBHe napruje y jeAuHctBeHoM CK]J, koje cy mehycobHe
OAHOCe TPaAMAe Ha IIPMHLMITY CIIOpPa3yMeBamba U AOroBapama.
/3 Tora cy NoKpajuHCKM MOAUTUYAPY 3aKAYUMBAAY AQ HUIXOBE
NapTuje MMajy IpaBo Ad C€ HEIIOCPEAHO MTOBe3yjy ca CAaBe3HUM
IapTUjCKMM OpraHuMa, Kao Aa Hucy yaanosu CK Cpouyje. ITpu-
xBaraau cy Aa LIK CK Cp6uje nma npaBo Aa pacipabma caMo 0
HeKVIM IMTambMMa Koja cy Be3aHa 3a Ljeay Cpoujy 1 To camo Ha
OCHOBY AOTOBapama U CriopasyMeBama ca buma. Penmyoanykn
BPX je TaKBO TyMauemwe 0ADOaLyBao, no3uBajyhu ce Ha To Aa
MOKpajuHe HUCY OMAe AP>KaBe U HUCY OMA€e HETIOCPEAHO Y ca-
craBy depepanyje, Beh cy ouae cactaBuu poeo CpOuje, ma Trme
HU IIOKPAjUHCKe MapTHje HUCY MOTA€ OMTH HETTOCPEAHO Be3aHe
3a CKJ Beh cy npeBacxopHo 6uae cactaBuu peroBu CKC (AC,
h2, LIK CKC, k. 420, 1984).

Kpajem 1984. 1 moyeTkom 1985. cykob je pame 3a01TPEH.
PapHa rpyma YcraBHe komucuje CkymiutrHe Cpouje, Koja je mo-
cae XVIII cepnnue LIK CKC n3 1981. umaaa 3aparaxk Aa M3BpLIN
aQHAaAM3Y OCTBapyMBamwa peny0ANYKOr YCTaBa, 32 TPU FOAVHE
HUje ypapraa HumTa. [TokpajuHe cy 1 pame jeAMHCTBO U 33jeA-
HUILITBO y penybAMLIM cBoAMAe camo Ha yAaH 301 Ycrasa, T1j. Aa
penyb6AMKa MMa HAAAE€KHOCT CaMO Y OHMM NMUTabMMa 3a Koja
IIOKPAjMHE AQjy CarAQCHOCT. Y peryOANYKOM PYKOBOACTBY je CBe
jacHuje HamyIITaHa MA€ja O ,IpYMeHN” YCTaBa U PacAa CBECT O
HEOIIXOAHOCTU WeroBe nmpomeHe. To ce HacAyhuBaAo 13 3axTeBa
CkynurruHe Cp6uje mouetkoMm 1985. 3a ,,00muM AedyHUCaEM
criopHux craBoBa Ycrasa” (Pucranosuh 2019, 399; 400).

HepeuteHo mutame moaoxaja CpOuje ce HEMUHOBHO ITPeAK-
BaAo Ha opHoce y Depepanmju. Kaaa je Llentpaauu komuret CK]
Tpebaao Aa 1985. ycBoju Mmarepujaa o opHOCHMa Y heaepanuju
1 OCTBAapMBakby HEeHOT YCTAaBHOT IIOAOYKAja IIOKA3aA0 Ce AA HeMa
jeAMHCTBa OKO IOTAaBM»a 0 opHocuMa y Cpouju. Ha cepAHnim
ITpeacepnumTaa LIK CK]J 22. janyapa 1985, Ha npepaor ViBana
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Cramboauha opaydeHo je aa ce oeo o CpOuju He pa3marpa Tapa
Beh Ha HeKO0j HapeAHOj CeAHVLIM MTOLITO TO MUTare pazmoTpe LIK
CKC u mokpajuncku komutetu (AJ, 507, 1985). CtamboAauh je
BepoBao Aa he ycreTu pAa pasroBopuMa ca MOKpPajuHCKUM TIPEA-
CTaBHMLMIMA pely TPpoOAeM Y ,,cBOjoj Kyhu', aAu ce Ta HOAUTHKA
II0Ka3aAa MAy30pHOM. CaraacHOCT Huje MOCTUTHYTA. Perry0anyxu
CTaBOBM Cy OMAM MICKa3aHU Y AOKYMeHTY ,[Ipobaemu peaan-
3auuje ycraBHor noaoxaja CP Cpouje u CAIT u ocTBapuBama
jeamHcTBa U 3ajeaHninTBa y CP Cpbuju” Y mwemy je mucaHo o
HEpeaAr30BaHOCTHU YCTaBHOT moAoXKaja Cpouje. HazHaueHo je
Aa cy ApyuTBenu npouecu y CpOuju TeKAU y paBLy eKOHOM-
CKe U IIOAUTUYKE Ae3MHTerpalyje, Aa je jeAMHCTBO peryOAVKe
61A0 cBepeHO Ha popMaAaHa obeAexja 1 Ad CY Y TOAUTUYKO)
IpaKCy MMOKPaj/HA YCTaBHA pelllera MOCMaTPaHa Kao OCHOBA
adupmaiyje nokpajuHa y pepepauuju. [Torokaj mokpajuHa y
bepepanyju je, 3anMCaHO je Y AOKYMEHTY, allCOAYTM30BaH, AOK
je MOTMCKMBAHA Y CTPAaHY BUXOBA APyra KOMIIOHEHTA, OHA I10
K0joj cy y cactaBy Cpbuje. 3akmydeHo je Aa je HecripoBobeme
ycTaBa pasjepumaBaro penybAauky Ha Tpu nmoapyyja (AC, b2,
LIK CKC, k. 401, 1985).

ITokpajuHCKa pyKOBOACTBA CY Ce CYIIPOTCTaBMAA TUM
craBoBuMma. ITpeaceanumrso ITK CK Kocosa je 7. mapTa 1985.
0A0aLIIAO OBaj AOKYMEHT, Tpa)kehy Aa 11 ITOTAaBsE O OAHOCHMA
y Cpbuju uspapu papHa rpymna Ilpeaceanmmrsa LK CKJ. Ha-
ctyn [TokpajuHCKOr KOMUTETa CeBEpPHE IIOKPajMHE je 0110 MHOTO
odaH3MBHMj! U KCKA3aH je Y BUAY Te3a Koje je [IpepceAHUIITBO
ITK CKB ycBojuao 15. pedpyapa 1985. AOKYMEHT je AOCTaBmoeH
HK CKC, aan u I'lpeaceannursy LIK CK]J, unme cy craBosu cy-
npoTHu noantuuy CKC apo1an y pyke noautmuyapa us Apyrux
peny6auka. Bubemwe ITK CK BojBoanHe 6140 je y cBeMy CYyIIpOTHO
craBoBuMa LIK CKC. Perry6AM4KO pyKOBOACTBO je OITY>KEHO 3a
»€CKaAalMjy” 3axTeBa 3a Meatbe YCTaBa, YeMY je IIOKPajuHCKU
BpX CYIIPOTCTaBUO 3aAarame 32 OCTBapyBamwe ,CaMOYIPaBHUX
MIPOAYKLMOHMX OAHOCA, CAMOYIIPAaBHO YAPYXMBambe papa U
CpeACTaBa Ha AOXOAOBHMM OCHOBaMa~ Kao yCAOBA 32 AOCAEAHO
cripoBobeme ycraBa. VIHCMCTUPAHO je Ha He3aBUCHOCTY ITOKpa-
jUHCKMX NapTyja OLIEHOM AQ CY, Kao U PeryOANYKe, IMaA€e IPaBo
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Aa CAaMOCTAaAHO OAAYYYjY U OATOBapajy npep yaaHcTBoM U CK]
(AC, b2, UK CKC, k. 424, 1985, ,,Ctp. noB.. 02-32/3”).

Pacuen je o3BannyeH Ha cepHuim Ilpeacepnnmraa LIK CKC
22. mapTa 1985. PerrybAMYKY AOKYMEHT je YCBOjeH U AOCTaBAoeH
ITpeacepnnTBy LJK CKJ, ¢ Tum pa ce uaanoBuma LIK CKC
aoctase u Matepujaau I1IK CKB. Peny0AMuKM 1 MOKpajMHCKA
IIPEACTaBHMLIY CYy OCTAAM IIPU PAHUjUM, CYIIPOTCTABAo>EHUM
craBoBuMa. [IpeacTaBHULIM ITOKpajMiHA CYy 3aMepaAU perny-
OAMYKOM PYKOBOACTBY AQ je )KeAeAo Aa Hajehu pAeo 3apaTaka
y 00AaCTU jeAMHCTBA penybAMKe OCTBapy MPEKO BAACTH, a HE
camoymnpaBnmamweM. Ca Apyre cTpaHe, y TOBOpUMA ITPEACTAB-
HVIKa pPeryOAVKe IPOBEjaBaAM Cy OAAYYHOCT U rHeB. [IpomeHa
ycTaBa 3a BbuX Bulle Hije 6uaa Taby Tema (AC, h2, LIK CKC,
K. 424, 1985).

Cepam paHa kacHyje je Ilpeaceanuirso CK Kocosa ycBo-
juao tekct ,OcTBapuBatbe OpaTCTBa-jeAMHCTBA U 32jeAHUIITBA U
ycraBHor noaokaja CP Cp6uje, CAIT Kocosa u CAIT Bojsopune”
Kao cBoje Bubemwe opHOCA y penybAnL. AOKYMEHT je IOAP>KaBao
craBoBe ITK CK BojBoauHe, a 3a y3pok Teurkoha oKpuBmeHa
je TEHAEHILIMja AQ Ce OAHOCH Y OKBUPY penyOAuKe pa3Bujajy
IIOCPEACTBOM AP>KaBHUX CTPYKTYpa U OpraHa BAACTH, Y3 IIOTU-
CK/Babe HbJXOBOT CAaMOYIIPaBHOT IpubAMKaBamwa. OpbayeHo
je Muimerve pa je CpOuja caMuM yCTaBHUM YCTPOjCTBOM O1Aa
Yy HEPaBHOIIPAaBHOM IIOAOXAjy Y OAHOCY Ha APYTe peryOAuKe.
KpuTukoBaHo je moTeHuMpame AP>KaBHOCTY PEyOAUKE Y OAHOCY
Ha nokpajute (AC, b2, LIK CKC, k. 425, 1985).

ITomrro n I'K CK KocoBa cBoj maTepujaa AOCTaBUAO
ITpeacepannTBy LIK CKC u Ilpeacepnniutsy LIK CK]J, caBesHn
IIAPTUjCKU BPX je TUMe A0OMO TpU HeycaraalleHa AOKYMeHTa U3
Cpbuje o opAHOCKHMA Y peryOAnLIN.

Cyoueno ca cynporcraBmsenuM craBosuma CKC u no-
KpajuHckux nmaptuja, [lpeacepnumrso LIK CK] je 16. anpuaa
1985. popmupano papHy rpyny (pykoBopuaan Muaax Kyuas,
yaaHoBu Bupoje JKapkosuh, Jype buauh, Xamauja IToszaepar,
Aumue BeaoBcku u ['eopruje JoBuunh) ca 3apaTkoMm Aa ,caraepa
CTambe y OCTBapyuBamy jeAMHCTBa U 3ajepHuinTBa y CP Cpouju”
OaAyKa je jeaBa ycaraaueHa, a ViBan Cramb6oauh Huje ycneo
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Aa ce M300pY HU 32 TO AA Y CacTaBy paAHe IpyIe Koja ce 6aBu
opHocuMma y Cpbuju 6yae mpeactaBuuk Cpouje (AJ, 507, 1985).

PasroBopu papHe rpyme Ilpeaceanumraa LIK CK] ca mpea-
crapHuyyMa LHHK CKC 1 nokpajuHCKMX KOMUTETA Cy MOKa3aAU
CaCcBMM Pa3AMYUTE CTABOBE PENYyOAMYKOr U ITOKPAjUHCKUX PY-
KOBOACTaBa II0 NMTaky yCTaBHOT KoHcTUTYyMcawa CP Cpouje,
opHoca y CK Cpbuje, Tymauema 3ajeAHUIITBA y PEITYOAULIY U
CTelleHa mberoBe peaAusaluje.

Kapa je ped o yctaBHuM nutawmuma, [Ipeaceannmrso LIK
CKC je cmaTpaAo Aa Cy yCTaBHA pellieba O ABOjHOM KapaKTepy
MOKPaj/Ha CaApyKaAa IPOTUBYPEYHOCTH, A Ad CY Y TPAKCU UICKP-
caBaau 6pojHu npobaemu: Cpbuja Huje 61Aa AO Kpaja yCTaBHO
KOHCTUTYMCAHA, CBOjCTBA ITOKPaj/iHA Ka0 KOHCTUTYTUBHUX
eAreMeHaTa pepepaliyje Cy aliCOAYTU30BaHA M Y CABE3HOM 3aKO-
HOAQBCTBY U Y PaKTUYKMM OAHOCKMA, IIOKPAj/HE Cy CBE BUIIE
HIOTIPUMaAe CBOjCTBA PenmyDAMKa, javao je mpouec hepeparusaiije
Cpbuje c TUM Aa je ,,y’Ke ToApyYje” ocTajaao HepepUHMCAHO,
YCTaBHO pelllerbe 110 KOMe Cy IoKpajuHe y cactaBy Cpbouje yon-
IITe HUje OCTBAapUBAHO OCUM PopMaaHO u Ap. VcTuiiaHo je pAa
cy oppeabe YcTaBa HenpelusHe, moce6Ho yaaHoBu 300 u 305,
KOju Cy OMAY IPECYAHM 3@ YCTaBHU I0A0Xaj Cpbuje. 3axTeBaHa
je IpoMeHa THX OAPeAOM VAU yCBajarbe 00aBe3HOI TyMadera
KOje OU BaXKMAO Yy Lieaoj perybauiy. HaBepeHe cy mocaepuiie
TUX HETIPEeLIM3HOCTY — HEMOT'YNHOCT yCBajamba BaKHUX 3aKOHA
MIOITYT OHOT O APYLITBEHOM IAQHY MAYM IPOCTOPHOM MAaHU-
pamy, HaCTOjamba MOKPAjUHCKMX OPraHa AQ CBEAY JEAHCTBEHE
peryaaTvBe Ha MMHUMYM U (POPMAAHOCT, KOHCTUTYMCAIbE
TPY ayTOHOMHA ITPaBHA CUCTEMa Y PeIyOAULIM, TIOKPAjUHCKO
OCIIOpaBalbe HAAAEKHOCTY PeNyOANYKIX OpraHa AQ Y YCTaBOM
oApebeHum rpaHuiiama Bpie ¢GyHKLMje Ha TEPUTOPUjU LieAe
Cpbuje, yBobemwe npakce o6aBe3He CarAaCHOCTY OpPTaHa Io-
Kpaj/Ha Ha HaLIpTe U IIPEAAOTe JeAMHCTBEHMX 3aKOHa, YlMe je
CkynurruHa Cpouje onemoryhaBaHa A2 HOpPMaAHO paAy, IITO je
01Aa HEeyCTaBHa ITpaKca KOjoM je MIMpeH KOHCeH3YC. YAaHOBU
paAHe IpyIe Cy y IpeACeAHUIITBYMA MTOKPAjMHCKMX KOMUTETA
YyAU ApyTaulje CTaBOBe O YCTAaBHOM pellemwy. VIHcucTupaHo je
Ha TOME AQ CY TO ,PEBOAYLIIOHApHE TEKOBUHE” KOje ce He CMejy
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MewaTy, KPUTUKOBAHY Cy PENTYOAMYKY PYKOBOAMOLIM 300T 3a-
XTeBa Ad Ce YCTaBHA pellleha MPeNCIINTAjy U IIpeHaraallaBamba
AP’KaBHO-TIpaBHe KOMITOHEHTE 33jeAHMILITBA M MCTULIAHA je
noTpeba Aa ce 3ajeAHUIITBO y PETyOAMIIM TPAaAM HA OCHOBA-
Ma ,II0Be3MBamba YAPY)KEHOT paja U APYTrux cybjekara’; a Aa
ce CIIOpHA MUTaka pelaBajy ,MehycoOHuM AoroBaparmem’.
Y nokpajuHaMa Cy MHCUCTMPAAM AQ ce Y OKBUPY YyAaHa 300
YcTaBa MOI'y yCBOJUTM CaMO 3aKOHM O IIATambMMa Koja Cy U3-
PUYNTO IOMEHYTA Y TOM YAAHY U AQ PENTYOAMYKY OPTaHU MOTY
VIMaTy MHTepeHLYje y LJeAOj pelyOAULIM CaMO Y TOj MaTePUjul.
ITpusnaBaau cy Aa je no YcraBy CkymtuHa CpOuje Moraa pa
yCBaja jeAHCTBEHE 3aKOHe 0e3 CarAaCHOCTY MOKPAjMHA, AAK CY
ce MPOTMBYMAY CTAaBOM AQ je TO ,IIOAUTUYKY HEIIPUXBATHUBO”

(AC, b2, UK CKC, . 438).

[Tocae pasroBopa ca IIpeACTaBHULIIMA PETYOANYKE U IT0-
KPajUHCKVX MTapTyja, paAHa IPyIia je ycBojuAa MHGOpMaLyjy y
K0joj cy KOHCcTaToBaHe ounraepHe pasavke usmehy LIK CKC u
IIOKPAjUHCKYX [TAPTHja U IPEAAOKEHE Mepe Koje Cy OyAe Bulle y
CKAQAY Ca 3aXTeBMMa penybANdKe mapTuje, aAu je nHpopMayja
cappkaaa 1 6pojHe npumepe ¢ppaseoAouKux KoMmmpomuca. Cam
HasuB AOKYMeHTa (,AKTyeAHa IMTamba OCTBApMBalba OAHOCA Ha
KOjyIMa Ce 3aCHMBA jeAMHCTBO U 3ajeaHniuTBo y CP Cpbuju”) 61o
je OAVDKY pernmyOAVYKYIM IIOTAEAVIMA, jEP je Y jeAHOM CaBE3HOM
AOKYMEHTY VICTHIIaHA TOTpeba OCTBApyBalba ,jeAVHCTBA U 3ajeA-
Huurea” y Cpbuju. PapHa rpymna je younaa ABa Kioy4yHa pasAora
3a KOH(pOHTaLMje: MUTabe OCTBapMBakba YCTABHOI IIOAOYKAja
CP Cpbuje u moxpajuHa u nuramwe opHoca y CK Cpbuje y cvmu-
CAY HeroBOT jeAMHCTBA M 3HAaYema NMPUHLMIA AeMOKPATCKOT
LileHTpaAM3Ma. 3aKbyulAa je Ad CY Te pa3AlKe IOCTaAe ,,KpyTaH
VIAEjHO-TIOAUTUYKY ITpo6AeM” KOjU je HapyIlaBao IMOAUTUYKY U
€KOHOMCKY CTaOMAHOCT He caMo OBe pemnybarke Beh u Jyrocaasyje,
Aa je n3Meby opraHa 1 pyKOBOACTaBa pernyOAMKe 1 OKpajuHa
AOILIAO AO ,0301mHYMX TOpeMehaja, Ao MebycoOHOT HeroBepeta 1
saternyre atmocdepe” u pa y CKC Huje mocrojasa ,jeAHCTBEHA
MAEjHO-TIOAUTIYKA OCHOBA". PapHa rpyma je y mHpopmauuju Ha
BUILIE MECTA IIPUXBATVAA CTAaBOBE PENyOANYKOT PYKOBOACTBA AQ
CpOuja Huje KOHCTUTYMCAHA KaO AP>KaBa Y CKAAAY Ca YCTaBOM
1 AQ je HEOIIXOAHO AOCA€AHO puMeHuTH ycTaB. KoHcTaTroBaHo
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je mocTojame caabmema jeAHCTBA U 3ajeAHMnIITBa y Cpouju,
HelpyMe/Balbe YCTABHMX HaueAa M HeCIpoBohemwe 3aK/pydaka
XVII cepnnne LK CKC 13 1981. Y npepaoXxeHUM MepaMma je
HaraalleHa noTpeba AOCAeAHe TIpUMeHe YCTaBa, KOHCTUTYMCAtbha
Cpbuje Kao CAOXKEHe APYLITBEHO-TIOAUTUYKE 3ajeAHNLIE Y KOjoj
Ou moKpajuHe OMiAe MCKa3aHe Kao CaCTaBHU A€0 penyOAMKe
Ml HarAallleHo je pAa cy uHTerputet u cyBepeHutetr CP Cpouje
K20 Ap’KaBe MICTU Kao KOA CBUX APyrux penybauka. Vicraknyra
je moTpeba AOHOIIEmba CBMX YCTAaBOM IpeABUDEHMX 3aKOHA U
IPEeVCIIUTYBaba OHUX YCBOjEHUX Aa OM Cce YTBPAMAO AQ AU CY
y ’bJMMa 3aMCTa PETYAMCAHU OAHOCH Ha jeAHCTBEH HauMH U AQ
AV je AOBOASHO 00e30eheHa mb1xoBa jeAMHCTBEHA IIpUMeHa Ha
tepurtopuju ieae Cpbuje. [Torpeba OAaroBpemMeHOT yCBajama
APYLITBEHOT ITAaHA penyOAVKe 3a HAapEAH! ITEPUOA Ca CBUM
€AeMEHTMMA 3ajeAHIYKe TIOAUTHKE je ocebHo ucrakHyTa. [To-
Ap>xaH je npepaor LIK CKC aa ce cpeacTBa Koja cy uspBajaae
paaHe opranusayuje Cpouje 3a pazsurak CAIT Kocosa pea-
AV3Yjy KpO3 HEIIOCPEAHU OAHOC Ca PaAHMM OpraHu3alujaMa
nokpajuHe. [Toapkan je u ctaB LIK CKC aa ce y cprickoj naptuju
MOpa IPMMEHUTY MPUHLIUI AEMOKPATCKOT LIeHTPAAK3Ma, Kao
YHUBEP3aAHU IIPUHLIMII jyTOCAOBEHCKMX KomyHucTa (AC, H2,
LK CKC, k. 438, OAroBOpHOCT U 3apaLy, ,AKTYyeAHa NUTamba
ocTBapuBama yctaBHOr noaoxaja CP Cpbuje; Ctp. mos. 1/26”).

AoxymeHT 0 opHOCuMa y CpOuju ycBoOjUAO je jyaa 1985.
IMpeacepnumTso LIK CK] y3 yobuuajeHe cykobe rmpeacTaBHMKA
Cpb6uje u weHux nokpajuxa (AJ, 507, 1985).

Temkom MyKoMm ycBojeHe cTaBoBe IIpeacepnuinrsa LIK
CKJ je Tex Tpebaro ocTBapuTH, a IIpe MpeAacka Ha peaAn3aLyjy
Tpebaao je y Cpbuju ycBOjUTU AOKYMEHT y KoMe 611 61AM 3anuca-
HU 3aAalM Y CKAQAY Ca CTAaBOBMMA CaBe3HOT MapTUjCKOT OpraHa.
Y ToM Lumy je bopMupaHa papHa Ipyma 3a MPUIpeMy AOKYMEHTa
o 3apaunuma CKC y ckaapy ca CraBoBuma Ilpeacepnnirsa LK
CK]J. Y wy cy Ha cepAnniu ITpeacepnyrrsa LIK CKC 13. centem6Opa
1985. nsabpanu Papuura launh (pyxoBopmaan), TpudyHosuh,
laroBuh, Papoje CredanoBuh, Muaytun Muaomesuh, bajpam
Ceanmy, Bykammu Aonuap, Mupocaas ®@panuycku (AC, b2,
LK CKC, k. 427, 1985).
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IToxpajuHcka pykoBoacTBa cy nocae CraBoBa IIpepcepHu-
wrrBa LIK CK] HacTojaaa pAa cydemaBare IpeHecy Ha TepeH Mucama
wtamie. YKecTokum Harmapuma cy nopBprau Vieana Cramboanha
300r UHTEPBjya 00jaBm>eEHOT 6. cenTeMOpa y KomyHucmy y KoMme je
KPUTMKOBAO IIOAOYKQj IIOKPAj/Ha Koje Cy OCTBapyuAe QpyHKLyje y
deaepaiiuju, aau He y cBojoj penryoauru. [TosmBao ce Ha cpricke
HallMOHAAHE TPaAuLVije BOjBODaHCKe ayTOHOMIje, IOMEHYO AQ Ce
BojBoanHa 1918. yjeaunnaa ca Cpbujom, a He IPUKpYIMAA HOBO)
AP>KaBH, ILITO je 010 AOKa3 HalMOHAAHMX oceharba BojBOhaHCKMX
Cp6a. Haraacuo je pa ,Beh MHOro ropuHa HeMa OIIaCHOCTHU OA
BEAVIKOCPIICKE aCMMAaLMje’, Te AQ CY aKyTHA OHA MUTamba Koja Cy
Be3aHa 3a jeAVHCTBO PeIyOAMKe, a TAAaBHY TPOOAEMY cerapaTh-
3am. bouiko Kpynuh je omrrpo ocyano Cramboauhese moraeae:
»HajBuIlle MpUTKpa Y TOM MHTEPB]jyy IOHaBAdabe Ipria 0 60pou
Cpb6a y BojBoanHM 32 ayTOHOMMjY Y AyCTPO-YTrapCcKoj U OAAYLIM
IpeACTaBHMKA CPIICKOT HapoA2 y BojsoauHu 1918. o yjeaumemy
ca KpameBnnom Cpbujom. Ta mpuya je He camo M3BaH KOHTEKCTa
TeMa ¥ IIOrOTOBO 3aAaTaKa Koju Cy Ipea Hama, Beh je 1 u3BaH
ucTopujckux nmoaasuurra CaBesa komyHucra Cpouje”. Ko 1In-
poka u Hophe Crojuuh cy 36or untepsjya Hamaan Cramboanha
Ha cepnuiu [Tpeacepnniursa LIK CKC 13. cenrrembpa 1985. (AC,
h2, HK CKC, k. 427, 1985; Kpynuh 2009, 47; 48)

Kaxo ce mpubamxasao konrpec CKC naanupan 3a mpoaehe
1986, cykobu Cy yCAOKHbaBaHU, jep je OCUM IIPEAAOTa aKTUBHO-
¢ty Ha cipoBobemy craBoBa [Ipepcepnumnrsa LIK CK] Tpebaso
ycaraacutu u HaupT HoBor craryra CKC. Ap’kaBa je TOHyAa y
HajAyO;my Kpu3y 0p ocaobabarba, CTaHAApPA je a0 Ha HUCKe I'PaHe,
teHTpasHa CpOuja je He3aApP>KMBO I'yOMAa KOpaK Ca jyroCAOBEH-
CKVIM HMBOOM pa3BujeHocTH, KocoBo je 610 HajHepa3BujeHMjn
PernoH 3eMme, MHAYCTpUja BojBoaMHE je Oeaexiaa pacT UCIIOA
jYTOCAOBEHCKOT, a T0AOIPUBPEAA IPLiaAa y I'yOMLIMMA, IPOrOH
Cpb6a ca KocoBa je HacTaBmeH, HALIMOHAAM3aM je yAQ3MO CBe
AyOme y Tope ApYLITBa, MaABep3aljyije 1 KOPYILKja Cy OCTAAU
AETUTVMAH BUA CTULIAbA AOXOTKA YMECTO PAAHMYKOT IIperaAa-
IITBA, PAAHULIM Cy T'YOMAM MTOBeperbe Y MapTujy Koja je Tpebaro
Aa OyAe BIXO0Ba, a ABaAECEeTaK PENYOANYKIX U TOKPAjUHCKMUX
byHKUMOHEepa MecellMa Cy BOAMAY OMTKY OKO ABE peueHuLe
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y CTaTyTy NapTyje AU KopalMa Koje Tpeba npeaysetu pa 6u
6uAu cupoBepenu 3akmyuny [Tpeacepnninrsa LIK CKJ o opHo-
cuma y Cpouju, 4ak 1 y A€Ay Y KOMe CY jaCHO HaBEeAU Aa Ce MOpa
octBaputu jeauHctso y CKC.

Owrrpe noaemuke cy Bobene y IIpeaceanumrsy LIK CKC
4. 11. peuemb6bpa 1985. [IpomeHe y CTaTyTy U yCBajambe Ipo-
rpaMa aKTMBHOCTM Ha peaAusauuju ctaBosa [IpeacepHnmTsa
LK CK]J 61au cy 3a penyOAMYKO PYKOBOACTBO IIPUOPUTET.
Y u3paaM HOBOT CTATyTa, CPIICKM BPX je MHCUCTHUPAHO Ha je-
anHcTBY CKC, caMoCTaAHOCTYM OKPAjUHCKMUX OpraHu3aunuja y
okBupy CKC u nprMeHn AeMOKpaTCKOT LieHTpaAusma. Meby-
TuM, HacTojarba CKC Aa mpoMeHOM cTaTyTa NMPOIIMPY 3HAYA]
penyOAMYKYMX MapTUjCKMX OpraHa U ojaya jeAMHCTBO MapTuje
HAMIIAY CYy Ha OLITPe Hamnaae U3 nokpajuHa. OHM Cy MCKa3aHU y
sakmyuruma [TK CK Kocosa 2. penrembpa 1985, ITK CK Bojso-
AuHe 25. HoBemOpa 1985. 1 y 6pojHMM roBopuMa MOKPAjUHCKUX
pykoBoauaaua Ha cepnuama Ilpeaceannmrsa LIK CKC 4. n
11. penrem6Opa 1985. Bykammu Aonuap, Hophe Crojmmh, Kow
llInpoxa, bajpam Ceanmu, bopucaas Opanuh HUCY OACTYIAAK
0/ OTIIOpA CBAaKoOj Mepu Koja 6u Bopuaa Behem opranusanuo-
HoM jeanHcTBY CK Cpbuje. AosBomaBaau cy aa camo CKJ Oyae
»jeAMHCTBeHa opranusauuja’, a He u CKC, xoju je morao, npema
IbVIXOBOM CXBaTamby, OMTU CaMO ,jeAMHCTBeHA LieAnHa’. [Ipu Tom
cy uctuniaau pAa CKC Huje 610 camo ,LieanHa” Beh ,,caokeHa 1
crenduyHa’ LIeAVHa U AQ je MOpao AQ yBa)kaBa YMIbEHULY A
je Yy CBOM cacTaBy MMao ABe IIOKPajUHCKe OpraHu3aliyje Koje
Cy ca caBe3yMa KOMYHMCTa peny0OAMKa ,CaMOCTaAHe, paBHO-
IIpaBHE U MTOAjeAHAKO OATOBOpPHe Y jeauHcTBeHOM CKJ. Meby
penyoANYKMM QYHKLMOHEPVMa BAAAAAQ j€ BEAVIKA OTOPYEHOCT
OBaKBMM IPUCTYIIOM U3 MoKpajuHa. CTpIiverba je OMAO CBe Matbe.
Inupo laroBuh je oprosopro pa CK Cpbuje ,He MOo>Ke He OUTU
jeAMHCTBeHa opraHu3auyja’; a iBan Cramboauh je cmaTpao Aa je
TpeDaAO UCIIPABUTH IPELIKY YUMIbEeHY Ha PAaHUjUM KOHI'PeCrMa
n 3anmucaru Aa je CKC jeaHCTBeHa opraHusalyja, a He LleAHa
(AC, b2, UK CKC, k. 430, 1985).

Ypkoc Hanopuma aAa ce Ao cepnntie LIK CKC oppskane 10.
janyapa 1986. ycaraace cTaBoBy, TO Hije yummbeHo. V13 Bojpoanne
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Cy pMOEray YXOAQHOj TaKTHULIM — IOKYIIAAM CY AQ Y3 ToMoh
CaBe3HOT BpXa CIipeye oAp’KaBamwe cepHulie. [Terap Maruh je
TpaXXMo MHTepBeHLMjy mpeaceaHnka [Ipeaceanniursa LIK CKC
Bupoja >Kapkosuha, aau ce weroom nputucky Visan Crambo-
Auh opympo. Oabmo je opaaramwe cepnnue LK cpricke napruje,
aAl je yTHLIa0 Aa ce n3berHe nmoaeMuyuku ToH (AJ, 507, 1986).

ABe ctpane cy u Ha cepAnnny LIK CKC 10. janyapa 1986.
Aolae Ayboxo nopemere. Ha nmpeaaor y Haupty craryra poa CKC
OyAe ,Y MA€jHO-TIOAUTUYKOM, OPraHM3aLIOHOM U aKLIIOHOM
IIOTAEAY jeAMHCTBeHa opranusanuja’ u aa cy ,CaBe3 KOMyHUCTA
Kocosa u CaBes xomyHucra Bojsopune y cacraBy CK Cpouje n
AeaoBu CK]J’; MOKpajuHCKY TOAUTHYAPY CY OATOBOPMAY AMaHA-
MaHMMa, YMjH je Liisd OMAO Cy)KaBarbe HOPMATUBHOT jeAVMHCTBA
CKC u omoryhaBamwe memiawa CK] y ciopose y Cpouju (AC,
h2, LIK CKC, k. 404, 1986).

ITokpajuHCKM MOAUTMYAPU CY HA TOj CEAHVMLIM TBPAMAM AQ CE
Aedunmcamwem CKC Kao jeAMHCTBeHe opraHu3aliiije Memwba CTaTycC
CKJ n yrpoxaBa I0AO>Kaj MOKPajUHCKMX NMapTtuja. Tpakuau cy
3app)kaBatbe nmocrojehux pettera, apoutpupamwe CKJ, mosuBasu
ce Ha YcTaB u3 1974. u ymecto opranusaumoHor jeauHctsa CKC
y IPBYU ITAAQH CTAB»SAAM KAACHO jeAMHCTBO. Ha Apyroj cTpanmy,
yBpirhe jeaHcTBO CKC 1 1IMpe MHrepeHLMje MapTujCKUX opra-
Ha Y 1IeAOj pEeNyOAMILY 3aCTYIIAAU CY PENTYOAMYKY TOAUTUYAPY.
BasxaH TOH AucKycuju Aao je roBop ViBana Cramboanha. He-
ABOCMMCAEHO Ce OIIPEAEAMO 32 JEAVIHCTBO penyOANYKe MapTuje,
aAl je OAAOXIO OAAYUYVBakbe O TIPOMEHaMa CTaTyTa, AQjyhiu jor
IIPOCTOpa 3a TOCTH3akbe AOTOBOpa A0 pebpyapcke cepnuiie LIK
CKC. ITocae Tora ce Bullle Hije MOTAO YeKaTH, jep je HalpT CTa-
TyTa MOPAO0 Ad MA€ Ha MAapPTUjCKY PaclpaBy Y HIKe OpraHe, Kako
61 01O cripemMaH A0 Majckor KoHrpeca. CtamboAuh je mocaao
jacHa ymosopema nomnyT ,Huko HeMa nmpaBa pAa papAHUYKY KAacy
Counjaructuuke Permydamke CpOuje AniaBa npaBa Ha lbeHy
jeAMHCTBeHy opraHusauyjy KomyHucta'. [loctaBuo je nurame:
ako jeanHcTBO CK]J He yKupa caMOCTAaAHOCT PeNyOANYKUX U
MOKPajMHCKMX OpraHu3auuja, 3amrTo 6u oHpa jeanHctso CKC
YKMAQAO CAMOCTAAHOCT MTOKPAjUHCKMX Opranusanuja? ¥ saxTeBy
3a octBapuBame jepAnHcTBa y CKC 010 je usapu4ut: ,,Joir HUKO
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HlIje YTBPAVMO AQ ITYLIAMO OA ITPEBEAVKOT jEAHCTBA aAU CY 3aTO
CBe rAaCHMja ¥ CB€ MAaCOBHMja MUII/bEHA AQ jeé CAMOCTAAHOCT
AeaoBa CaBesa komyHucTa CpOuje y HEKMM BaXXHUM eAeMEHTVIMA
TaKBMX pa3Mepa U TaKBe IIPMPOAE AQ AOBOAU Y MUTAKE HeroBy
LIeAOBUTOCT, 1eroBo jeauHcTBo” (AC, h2, LIK CKC, k. 404, 1986;
Cramb6oauh 1988, 146—-153).

Hu nocae oBe cepHuuie LIK CKC otnop 13 noxkpajuHa
Huje cAabuo, a [letap Maruh je y ume CK BojBoauHe nmoHoBo
Tpakno nHTepBeHLujy IIpeaceanuinrsa LIK CKJ, oBora myTa
He3aA0BOsdaH roBopoM ViBana Cramboanha. Ha cepnniu ITpea-
cepnmiuta LK CK]J 13. janyapa 1986. KpuTHKOBao je cTaBoBe
Cramb60anha y KojuMa je BUAEO ,ONITYXXOe, CyMibe, UHCHUHYaLyje”
Ha pavyyH NOKPajUHCKMUX opraHusanuja. Apaxxa Mapkosuh u
VBan Cramboanh cy 3acTymaAu CTpaHy CpPIICKOT pyKOBOACTBA
(AJ, 507, 1986).

KoHauHo, y ¢pebpyapy cy ycaraaiieHy mporpam 3ajeAHnY-
KMX 33aAaTaKa Ha ocTBapuBamwy cTraBoBa IIpeacepnumnrrea LK
CKJ n npepHanpt craryra CKC. O6a AOKyMeHTa je jeAHOTAaCHO
ycBojuo LIK CKC 26. pebpyapa 1986. ITporpamom je ykazaHo Ha
notpeOby Aa Cce Y HAAAXKHMM OPraHMMa OLIEHY Y KOjUM CAYYaje-
BUMA je IPOOAEM pasAMYUTOr TyMayera I0jeAVHIX YCTaBHUX
oApeAOM Moryhe pemnTy IyTeM jeAMHCTBEHOT TYMayemwa, a 'y
KOjuM 06U TpebaAo U3BPIINTU NTpeLusupama yctapa Cpouje u
MOKpajuHa. YKa3aHo je Ha HEOAAOKHY IIOTpely yCBajamwa mpe-
OCTaAMX 3aKOHA C jeAMHCTBEHOM IpUMeHOM IpeMa yaaHy 300
YcTaBa 1 MOKpeTawka MHULMjaTUBE 3a yCBajambe AOTOBOPHMX
3akoHa npema uaaHy 301. [IpeaBubeHo je Aoa opraHu penyoAu-
Ke, Yy OKBUPY oBAalIhemwa, MOry Aa 0CTBapyjy OATOBOPHOCT 3a
cripoBobetbe 3aKoHa y mokpajuHaMa. VictakHyTa je moTpeba
3aK/iyulMBaba APYIITBEHMX AOTOBOPA O €KOHOMCKOj ITIOAUTULIU
0/ 32jeAHMYKOT MHTepeca Y penyOAULM Kao LieAMHU. YTBphu-
BaHMU Cy U IIPUHLIUIIA CapaAtbe y 00AaCTH HayKe, 00pa3oBama,
KyaType u uHpopmarusHe AeaaTHocTu (AC, h2, LIK CKC, k. 404,
1986). Ilpepnarprom craryra CKC KOHa4HO je pelleHo MuTambe
Aeduuucawa CKC, Tako 1TO je ,jeAMHCTBO” 3alMCMBAHO Ha
CBaKOM KOPaKy, ¥ TO Y BpeMeHY Yy KOMe I'a y CTBAPHOCTU HUKAA
HUje OMAO Mabe. YCBOjeHe IPOMEHE Cy UILA€ Y NPaBLy LIVPUX
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VIHTepeH1ja penyoAndKux oprana. HajsaskHuju criop, oko Ae-
¢dunucamwa CKC, pelreH je KOMIAMKOBAaHOM KOMIIPOMVCHOM
dbopmyaanjom, Koja je unak cappxasa oppeanuny o CKC kao
jEAVHCTBEHO] OpraHM3aLiyj|, aAll Cy Ha UCTY HAuMH AeUHICAaHU
u CKJ u nokpajuHcke naprtuje.! Y caydajeBrMa Kapa Oy oLjeH1o
AQ TIOKPajUHCKM KOMUTETHU HUCY cripoBoAVAu nporpam CK] u
opayke oprada CKJ u CKC, LIK CKC je 610 Ay>kaH Aa Ha TO yKaxe
IIOKPajHCKMM KoMuteTuma u o Tome obasectu LIK CKJ, aan n
AQ 'y KpajibeM CAYYajy pacnpasna o ToMe, obasemrasa LIK CK]J,
yCBaja CTaBOBe U IpeAy3uMa oaroapajyhe mepe. LlenTpaanu
komuteT CKC je nMao npaBo Aa 3axTeBa ca3yuBambe BaHPeAHE
KoH¢pepeHuMje CK nokpajuHa, a MOKpajuHCK/ KOMUTETY Cy
6uAM ob6aBe3HU Aa je ca3oBy. Takobe je uMao nmpaBo Aa npaTu u
olierbyje aKTMBHOCT ITOKPQjMIHCKMX KOMUTETA Ha OCTBApMBakby
noantuke u craBoBa CKJ u CKC u 610 je AyxaH pAa pasmarpa
VHMLVjaTBe mokpajuHckux komurera (AC, h2, LK CKC, k. 404,
1986; AC, b. 2, IKCKC, k. 481, 1986).

YcaraalaBame 0Ba ABa AOKYMEHTA 3HAUMAO je AQ je OKOHYa-
Ha jepHa (asza mpomeHa opHoca yHyTap Cpbuje, Koje Cy MOKpeHyTe
IOCA€ aADaHCKMX aHTUMAPYKaBHUX AeMOHCTpaluja 1981. ropuHe.
Ayrorpajuu cyKoou 1 IperoBopy pernyoANYKOr ¥ MOKPajMHCKMX
pPYKOoBOACTaBa nmpaheHM ynAnTameM CaBe3HOT PYKOBOACTBA Y
opHoce y CpOuju AOBEAM Cy caMO AO HaueAHOT AepuHucama
MMHVMaAHMX OCHOBA PeryOANYKOT AP)XaBHOT M MapTUjCKOT je-
AvHcTBa youn KoHrpeca CKC 1986. MehyTum, Kpusa y ApXXaBu
VI APYLITBY je IpoAyOsvBaHa MHOTO Opike. [ToAnTuuka eanra

1 ,IToarasehu op jeAMHCTBEHUX MHTEpeca paAHMYKe Kaace Jyrocaasuje, [Iporpama 1 moAuTuKe
CK] 1 npuHLmIIa AEMOKpPATCKOTr LeHTpaausma, Cases komyHucra Cpbuje, umju cy cacTaBHM
aeaoBu CK Bojsoanne 1 CK KocoBa, kao Aeo jepnHcTBeHor CaBe3a KOMYHMCTA Jyrocaasuje,
OpraHusyje ce i AeAyje Kao CAaMOCTAAHA U jeAMHCTBEHa OpPraHyU3alija YAAHOBA M B MIXOBUX
opranmsauuja y Couujaanctuukoj Permy6anuy Cp6uju. CaBes koMyHucTa BojBoanHe u
Cases komyHucra KocoBa, kao cactaBHu AeaoBU jeanHCTBeHOr CaBesa komyHucra Cpbouje
u jeauHcTBeHor CK JyrocaaBuje, opraHusyjy ce u AeAyjy Kao CaMOCTAAHe U jeAUHCTBEHe
OpraHy3alyje YAAHOBA U HUXOBMX opraHusauyja y Couyjaanctunykoj AyroHoMHoj ITokpajixu
Bojsoantu u Couujaanctiukoj AyroHomtoj IToxpajunu Kocoso, moaasehu oa jeaAnHcTBEHUX
MHTepeca papHMIKe KAace Jyrocaasuje, [Iporpama u noautuke CK Jyrocaasuje 1 moAuTHKe
CK Cp6uje 1 nmpuniuna poemoxparckor enrpaansma“. CK Kocosa u CK BojsopuHe cy ae-
buHMCaHM Kao ,CaMOCTAAHE U jEAMHCTBEHE OPraH13aLje M CACTABHI AEAOBU jeAVIHCTBEHOT
Casesa komyHucra Cpbuje u jesuHcTBeHor CaBesa KomyHucra Jyrocaasuje”. Ilpema: AC,
H2, K CKC, k. 404, 1986; AC, b. 2, IKCKC, k. 481, 1986.
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je, 3araepaHa y criopHe popmyAalije Ha CeAHMLIaMa MapTUjCKUX
dbopyma, cBe BuIlle KacKaAa 3a HALMOHAAHUM, EKOHOMCKUM U
noAUTUYKUM npobaemuma Cp6uje. Taj packopax he 3a mocae-
AVIY MIMAaT¥ OAAQrame CYLITMHCKMX IPOMEHA YCTaBHOT ITOAO-
xaja Cpbuje. OHe he ce poecuTH y ApyraurjuM OKOAHOCTVIMA,
y ycaoBMMa pacrniapa (pasdujarma) JyrocaaBuje 1 BEAUKUX IPOMe-
Ha Y MehyHapOAHOM IOpETKY 13a3BaHMX KPajeM XAAAHOT paTa.
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Resume

The escalation of violence in SAP Kosovo in 1981 forced the Ser-
bian leadership to deal with the position of Serbia in Yugoslavia
and the position of the provinces in Serbia according to the 1974
Constitution because it made Serbia a “complex” republic, differ-
ent from other republics since it included two provinces which,
instead of autonomy, gained de facto independence. The republic
had almost no authority in the territory of the provinces, while the
provincial authorities participated in the adoption of decisions at
the level of the republic. Economic and cultural flows intersected
at the provincial administrative borders. Political decisions led to
the disintegration of numerous economic systems. Due to the op-
position of the provincial authorities, Serbia was unable to adopt
important laws (on national defense, social plan, etc.). It was the
only republic without a Social Plan. Out of about 500 regulations
adopted until 1981, only 40 applied in the whole territory of Serbia.
These included 3,035 articles, out of which only 162 applied to the
whole territory of the republic (6.5%).In December 1981, at the 18"
Session of the Central Committee of the League of Communists
of Serbia, the republic leadership raised the issue of the status of
the provinces within the republic. They insisted on implementing
the competencies under the Constitution and conclusions were
adopted emphasizing the necessity of the republic’s unity. In the
years to come, however, the opposition of the provincial authori-
ties to the realization of the republic’s integrity was often more
effective than the decisions of the republic party bodies. Provincial
politicians found support in the struggle for independence from
the republic in political forces outside Serbia, primarily in Bosnia
and Herzegovina and Croatia. The general crisis in the country
and delaying changes in relations between the republic and the
provinces in the direction of greater unity of the republic led
the Serbian leadership to present even broader demands at the
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18" Session of the Central Committee of the League of Communists
of Serbia in November 1984. They called not only for stopping the
disintegration of Serbia and greater unity by strengthening the
authority of the republic but also for the reform of the political
and socio-economic system of the whole country. Many years of
political conflicts between the republic and provincial authorities
resulted in an agreement which, prior to the 1986 Congress of the
League of Communists, partially extended the competencies of the
League of Communists of Serbia to the entire republic and adopted
principles of unity in the republic.

Keywords: Serbia, provinces, SFRY, 1974 Constitution, League of
Communists of Serbia.
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