UDK 9%4 ISSN 0352-3160

ISTORIJA 20. VEKA

CASOPIS INSTITUTA ZA SAVREMENU ISTORIJU
THE HISTORY OF THE 20™ CENTURY
THE JOURNAL OF THE INSTITUTE FOR CONTEMPORARY HISTORY

HISTOIRE DU 20. SIECLE
REVUE DE L’INSTITUT POUR L’HISTOIRE CONTEMPORAINE

HUCTOPHUSA 20. BEKA
JKYPHAJI THCTUTYTA COBPEMEHHOI UICTOPUM

Godina XX VIII 2010. Beograd Broj 1

Ist. 20. veka, god. XXVIII, br. 1, str. 273 Beograd 2010




SADRZAJ

RASPRAVE I CLANCI

Mitja Ferenc

ISTRAZIVANIJE PRIKRIVENIH GROBNICA U SLOVENIJI 9
Milan Koljanin

SRPSKA PRAVOSLAVNA CRKVA I JEVREJSKO PITANJE 23
Nikola Zuti¢

LIBERALNO JUGOSLAVENSTVO I RIMOKATOLICKO HRVATSTVO 41

Vladan Jovanovié¢ 5 3
VARDARSKA BANOVINA: DRUSTVENO-POLITICKA SKICA 57

Ivan M. Becié
KREDITNA POLITIKA NARODNE BANKE KRALJEVINE
JUGOSLAVIJE 73

Aleksej Timofejev 5
CRVENA ARMIJA T JUGOSLOVENSKA VOJSKA U OTADZBINI
TOKOM JESENI 1944 - NESUDENA SARADNJA 85

Kosta Nikoli¢
THE YUGOSLAV ANTICOMMUNIST FORCES AT THE END
OF THE SECOND WORLD WAR 103

Ivana Dobrivojevi¢ 3
IZMEDBU IDEOLOGIJE I POP-KULTURE. ZIVOT OMLADINE
U FNRJ 1945-1955 119

Dboko Tripkovié
ODNOSI IZMEDU JUGOSLAVIE I SOVJETSKOG SAVEZA 1965-1967 133

Bojan B. Dimitrijevi¢
JUGOSLOVENSKO RATNO VAZDUHOPLOVSTVO PRED RAT
SA NATO 1999 151



ISTORIOGRAFIJA
Vladimir Petrovivc'
PRILOG PROUCAVANJU KONSTITUISANJA SAVREMENE ISTORIJE

Miroslav Jovanovié¢
SAVREMENA SRPSKA ISTORIOGRAFIJA: KARAKTERISTIKE
I TRENDOVI
1ZVORI
Marko Pivac
RAD BRITANSKE TAJNE SLUZBE U JUGOSLAVIJI
U PREDVECERJE APRILSKOG RATA 1941

KRITIKE
Rados Ljusi¢
ISTORIOGRAFIJA ,,ODBIRA”, SRBOFOBIJE 1 JUGOFILIJE
Holm Zundhauzen, Istorija Srbije od 19. do 21. veka

Bojan B. Dimitrijevi¢ }
KRAJNJE PROBLEMATICAN KONSTRUKT
Holm Zundhauzen, Istorija Srbije od 19. do 21. veka

PRIKAZI

Stevan K. Pavlovi¢, HITLEROVI NOVI ANTIPOREDAK.
DRUGI SVETSKI RAT U JUGOSLAVII (I)

Snezana Veljkovi¢, HRONIKA SUDSKE MEDICINE U BEOGRADU...
(Dragomir Bondzi¢)

Natasa Mili¢evié, JUGOSLOVENSKA VLAST I SRPSKO
GRADANSTVO 1944-1950 (Nebojsa A. Popovic)

Ljiljana Blagojevi¢, NOVI BEOGRAD: OSPORENI MODERNIZAM
(Goran Antonic)

Dinko Sokéevi¢, HRVATI U OCIMA MAPARA, MAPARI U OCIMA
HRVATA... (Sasa Misi¢)

Mackenzie William, THE SECRET HISTORY OF SOE: SPECIAL
OPERATIONS EXECUTIVE 1940-1945... (Aleksej Timofejev)

IN MEMORIAM
Dusan Zivkovi¢ 1924-2009 (Miroljub Vasi¢)

167

183

193

213

249

255

256

260

263

266

269

272



VLADAN JOVANOVIC, istraZivag-saradnik
Institut za noviju istoriju Srbije ~ UDK 94(497.1 Bapuapcka GaHoBuHa)"'1929/1941"
Beograd, Trg Nikole Pasica 11 94(497.7 Bapnapcka 6anosuna)"1929/1941"

VARDARSKA BANOVINA:
DRUSTVENO-POLITICKA SKICA

APSTRAKT: U ¢lanku, zasnovanom na gradi beogradskih i skopskih
arhiva, periodici i istoriografskoj literaturi, obradeni su drustvo, admini-
strativno ustrojstvo, politicke i ekonomske prilike, te rezultati kulturno-
prosvetne aktivnosti jugoslovenske drzave na tlu Vardarske banovine. Iz-
razeni nacionalni pecat jugoslovenske politike predstavljen je markira-
njem glavnih institucija drzave i procenjivanjem njihovog ucinka.

Kljuéne reci: Vardarska banovina, Kraljevina Jugoslavija, Makedonija, Kosovo,
drustvo, politika

Vladajuéa elita jugoslovenske kraljevine je ukidanjem parlamentarizma,
brisanjem granica istorijskih oblasti i pokrajina, kao i uspostavljanjem sistema
banovina, imala izmedu ostalog cilj da spreci nabujale dezintegrativne procese
koji su ¢itavu deceniju nagrizali drzavu. Smatralo se da ¢e ukidanjem nacionalno-
istorijskih celina nestati utocista separatizama i da ¢e banovina, kao velika admi-
nistrativna oblast pod direktnom kontrolom centralne vlasti, onemoguditi svaku
eventualnu teznju za viS§im stepenom autonomije. Sa druge strane, parcelizacijom
dotadasnjih istorijskih pokrajina kréen je put nasilnoj unifikaciji i nacionalnoj
nivelaciji koju je Sestojanuarski reZim zagovarao.' Prema re¢ima Milana Stojadi-
noviéa, kralj Aleksandar I Karadordevi¢ je drzavnim preuredenjem samo Zeleo
da ubrza proces stapanja raznorodnih etnickih elemenata u jedinstvenu jugoslo-
vensku naciju, shodno politici integralnog jugoslovenstva koju je inaugurisao.
Kraljevim proglasom i zakonom od 3. oktobra 1929. zemlja je podeljena na ba-
novine, a novi naziv drzave postao je Kraljevina Jugoslavija. Javnosti je pona-
vljano da je ovim ,principom dekoncentracije” drzavna administracija zapravo
pribliZzena narodu.

! JbyGonpar dumuth, Hemopuja cpncke dpocasnocmu, xib. 3, Hosu Cax 2001, 140-141.

% Milan M. Stojadinovi¢, Ni rat ni pakt. Jugoslavija izmedu dva rata, Rijeka 1970, 270.

* Ivana Dobrivojevi¢, Drzavna represija u doba diktature kralja Aleksandra 1929—1935,
Beograd 2006, 95.
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Za razliku od nekih drugih krajeva zemlje, Vardarska banovina je imala
prilicno predvidivu teritorijalnu kompoziciju. Ono §to je upadljivo narusavalo
upravno-teritorijalni koncept iz prethodne decenije bilo je cepanje prostora tzv.
Stare Srbije na tri banovine, kao i prikljucenje industrijski perspektivnog lesko-
vackog kraja Vardarskoj banovini. Odustajanje od drzanja ,,biv§ih turskih obla-
sti u jednoj administrativnoj jedinici po svaku cenu verovatno je imalo uporiste i
u neslavnoj praksi jugoslovenske drzave iz prethodnog perioda. Pored deljenja
odgovornosti za stanje u albanskim krajevima na tri banovinske administracije,
postojalo je uverenje da ¢e takva birokratska difuzija uticati na razvodnjavanje
vitalne albanske ideje i omesti konsolidaciju antidrzavnih elemenata rasutih
oko kritiénog grani¢nog pojasa, ali i u sandzac¢kom kraju. Na prvi pogled se
¢ini da je razbijanje etnic¢ke kompaktnosti albanskog stanovnistva bilo u sredis-
tu paznje kreatora granica Vardarske banovine. Citava &etvrtina stanovni§tva
dotadasnje pokrajine Juzne Srbije ostala je izvan granica tek formirane Vardar-
ske banovine.*

Jugoistok Kraljevine Jugoslavije predstavljao je nestabilno podrucje u
svakom pogledu: politickom, bezbednosnom, ekonomskom i kulturnom. Ote-
zano napustanje feudalnog nasleda i tradicije imalo je svoje unutrasnje razloge
ali 1 objektivne smetnje. Zatvorenost etnicki i verski podeljenog drustva i zivot
na rubu egzistencije posle nekoliko ratova, neprijatnih vladajuéih rezima i su-
$nih godina, primorali su tamosnjeg coveka da svoj zivot usredsredi na trenutak
u kome zivi, ignori$uci drzavu kao varljivu kategoriju. Bez obzira na deprimi-
rajucu socijalnu sliku Vardarska banovina je, zahvaljujuéi natprose¢nom natali-
tetu muslimanske populacije, na svakih osam minuta dobijala potencijalnog
stanovnika (ukoliko prezivi prvu godinu u kojoj je mortalitet bio najveci) ¢ime
je i prose¢an broj od $est &lanova po domaéinstvu lakie objasniti.’ Zbijenost
muslimanskih i rastrkanost hris¢anskih sela Vardarske banovine bili su posledi-
ca vekovnih politickih turbulencija i antagonizama, kao i dominantnog, stocar-
skog nacina privredivanja. Pretkumanovski odbrambeni refleks za ,,sratunatom
skromno§éu* kojim su odbijani turski poreznici opstao je i u jugoslovenskoj
kraljevini zbog ¢ega su hris¢anska sela juga odavala utisak najzapustenijih de-
lova drzave. Primitivne kucée na sitnim zemlji§nim posedima, oblasna endoga-
mija, tradicionalni nacin odevanja i ishrane desetina etnickih grupa i introvert-
nih zajednica odolevali su novom vremenu sve do kraja Drugog svetskog rata.®
Ukorenjena epska seta makedonskih seljaka tumacena je kao iskonski prkos

* Bojucnas C. Pagosanosuh, Ieozpagpere ocnose Jyacne Cpouje, Cxorme 1937, 128;
Anmanax Kpawesune Jyzociasuje. banosuna Bapoapcka — onwmu npezned, Cxombe 1931, 1-2.
Vardarska banovina je u samom pocetku bila podeljena na tri okruzna inspektorata, dva samou-
pravna grada, 46 srezova i 525 opstina.

> AJ, 38-716-895, ekspoze zamenika bana Vardarske banovine J. Krasojevica (1933).

® Branan Josanosuh, Mcmopujcxo, ceakodnesHo u npusammo wa npocmopy Bapdapcke
6anosune, y: Tlpuathu xuBot ko Cpba y nBageceToM Beky, npup. Muman Pucrosuh, Beorpan
2007, 549-550.
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teskim zivotnim prilikama koji je razvio njihovu sposobnost ,.strpljive patnje
do krajnjih granica.

Pokusaji drustvene emancipacije i politicke integracije sela Vardarske
banovine izgledali su traljavo i politikantski, zbog ¢ega je jedina sistematska ak-
cija registrovana tek posle katastrofalnog zemljotresa iz marta 1931, kada je dr-
zava silom prilika sagradila tipske kuc¢e unesre¢enim porodicama u srednjem Po-
vardarju.® Sa druge strane, etvrtina stanovnistva Vardarske banovine Zivela je u
varoskim sredinama, mada je s obzirom na njihovu unutrasnju strukturu bilo ja-
sno da tamosnji gradovi i nisu bili to u pravom smislu re¢i. Osim Skoplja i Bito-
lja svi gradovi su imali po Cetvrtinu stanovni$tva koje se bavilo zemljoradnjom
kako bi se prehranilo, dok je visok procenat ,,industrijskog stanovnistva“ bio pre-
vashodno odraz brojnosti zanatskog staleza, a nikako razvijenosti industrije. Mali
broj penzionera i rentijera posredno je pokazao da je neznatan deo gradskog sta-
novni$tva bio uposlen u drzavnoj sluzbi te da je bilo daleko vise ljudi bez stalnog
zanimanja koji su ¢esto padali na teret siromasnih opstina. Ovakva konfiguracija
gradske populacije najrecitije govori o njenom slabom imovinskom stanju, zbog
Cega je razocCarani skopski gradonacelnik s pravom poredio razvitak juznih varosi
sa ,prvim teturanjem deteta koje stupa u Zivot“.” Kada se tome doda da je 40%
gradskih stanovnika zivelo ispod svakog higijenskog nivoa, te da je pretenciozna
statistika o velikom postotku stambeno zbrinutih uzimala u obzir i kuce od ilova-
¢e u kojima se zbijalo po desetak osoba, ocito je da zivot u juznim varo§ima bio
daleko od privilegije. Vizuelni utisci domacih i stranih posetilaca o izgledu grad-
skih naselja juga odaju jo$ upecatljivije slike bede i opsteg beznada. Skoplje se
pod pritiskom nacionalno-politickih motiva, brzopletih i neplanskih resenja naslo
u raskoraku izmedu demografske i industrijske urbanizacije zbog Cega se u toj
svojoj polovi¢noj modernizovanosti zaglavilo kao kakva nezgrapna ,,pseudocivi-
lizacija*.'

Naseljavanjem pretezno srpskog stanovnistva u oblasti koje su do Bal-
kanskih ratova bile pod turskom upravom trebalo je ostvariti dva cilja: zbrinuti
masu sirotinje iz pasivnih krajeva drzave i time istovremeno izmeniti nacionalni
sastav podrudja koje su uveliko poceli da napustaju Turci i Albanci.'' Jugoslavija
je, naime, podupirudi stihijske talase iseljavanja muslimana u Malu Aziju poku-

7 Ivo Banac, Nacionalno pitanje u Jugoslaviji. Porijeklo, povijest, politika, Zagreb 1988,
43,288.

¥ Munocnas Crojamunosuh, O6rosa nacema Jyoicne Cpbuje, CaBpeMeHa ONIITHHA, 6.
32, Beorpax 1932, 13-15.

? Jocud Muxaunosuh, Paseumax zpadosa u eapouwya 0d Ocnobohera do danac, y:
Criomenuna gBageceTneroroaumuie ociaobohema Jyxue Cpouje 1912-1937 (CAOJC), Cromsbe
1937, 805-817.

10 Briaan Josanosuh, Jpyumeenu oxeup ypoanusayuje Ckonma 1918—1930, Tomummak
3a APYIITBEHY HCTOpH]Y, cB. 1-3/2002, beorpanx 2004, 99—-121.

" Josan ®@. Tpudynockn, Mehypamna rxononuzayuja Cpéa y Maxedonuju, Beorpan
1991, 11, 21; Vladan Jovanovi¢, Tokovi i ishod meduratne kolonizacije Makedonije, Kosova i Me-
tohije, Tokovi istorije, br. 3/2006, Beograd 2006, 28-29.
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Sala da se resi nelojalnog albanskog stanovnistva i dobije zemlju za kolonizaciju,
dok je Turska ,,podesnim elementom‘ naseljavala opustele krajeve iz kojih su
prethodno iseljeni Kurdi, Jermeni i Grei. Takva praksa je legalizovana potpisiva-
njem jugoslovensko-turske konvencije (1938) ¢iju su finalnu ratifikaciju i spro-
vodenje omeli finansijski nesporazumi i izbijanje Drugog svetskog rata.'>

Nezavisno od sudbine iseljenih muslimana pocetni entuzijazam srpskih
kolonista se brzo urusavao kako su u ,,juzne krajeve* poceli da stizu mentalno i
klimatski neprilagodeni doseljenici, nailazeéi na bezbroj prepreka: nereseno pita-
nje pijace vode, neprestanu komitsku akciju, samovolju ¢inovnika, nezadovolj-
stvo starosedelackog stanovniStva itd. Posto su kolonisti bili uglavnom slabi ze-
mljoradnici, nesto preko 8 hekrapa (neobradene) zemlje, koliko je proseéno dobi-
jala jedna naseljeni¢ka porodica, nije moglo zadovoljiti njihove egzistencijalne
potrebe. Sredinom 1940. godine na prostoru tzv. juznih krajeva registrovano je
nesto manje od 20.000 naseljeni¢kih porodica rasutih u oko 1000 kolonistickih
naseobina.” Kada se tu uraunaju i porodice starosedelaca koje su dobile zemlju,
moze se zakljuciti da je 48.000 porodica na direktan nacin bilo obuhvaceno pro-
cesom kolonizacije i agrarne reforme, pri ¢emu je od ukupnog broja izgradenih
kuca drzava finansirala jedva pe:tinu.14 Cenu stereotipa o ,,bogatom Kosovu®, ,ra-
ju juznih Slovena® i ,,jeftinoj kolonizaciji* platili su sami naseljenici. Na njihov
moral presudno su uticali lose bezbednosne prilike, slabost drzavne administraci-
je, odsustvo kontinuiteta i ,,duha misije*, pa nije ni ¢udo Sto se veliki broj nase-
ljenika vratio u zaviaj."> Umesto da bude resena socijalna agonija je samo pro-
dubljena, izazvavsi niz dalekoseznih politickih i ekonomskih posledica.

*

Teznja za ekonomi¢nijom administracijom, boljim saobracajnim vezama
i privrednim ukrupnjavanjem prostora ostala je neostvaren cilj rezima diktature
kralja Aleksandra koji je marginalizacijom ,,plemenskih tradicija® samo razbuk-
tao nacionalne strasti.'® Nova administrativno-teritorijalna formacija — banovina,
imala je nekoliko nominalnih faktora mo¢i. Njome su formalno upravljali ban,
bansko vece i banski odbor, premda je u stvarnosti sva vlast bila koncentrisana u
rukama bana.'” Vardarska banovina je dobila osam odeljenja koja su po mnogo

12 Safet Bandzovié, Ratovi i demografska deosmanizacija Balkana 1912—1941, Prilozi,
br. 32, Sarajevo 2003, 214; Avdija Avdi¢, Jugoslovensko-turski pregovori o iseljavanju musliman-
skog stanovnistva u periodu izmedu dva svetska rata, Novopazarski zbornik, br. 15, Novi Pazar
1991, 112-114; Vladan Jovanovi¢, Iseljavanje muslimana iz Vardarske banovine: izmedu stihije i
drzavne akcije, Pisati istoriju Jugoslavije: videnje srpskog faktora, Beograd 2007, 91-93.

13 AJ, 96-21-69, Spisak kolonija na teritoriji Juznih krajeva, 8. jun 1940.

4 AJ, 96-15-57, Statisticki pregled obavljenih radova do kraja oktobra 1940. Tehnicki
odsek Vrhovnog poverenistva agrarne reforme u Skoplju, 11. novembar 1940.

1S Amam Tpubuhepuh, Q0 cocnoduna do cevaxa, ipup. Y. Bunsuh, 3arped 1996, 111, 134, 138.

' Branko Petranovi¢, Istorija Jugoslavije 19181988, knj. I, Beograd 1988, 190-191.

' Laza M. Kosti¢, Administrativno pravo Kraljevine Jugoslavije, knj. I (Ustrojstvo upra-
ve), Beograd 1933, 224-230.
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¢emu podrazavala rad Ministarskog saveta i bila ministarstva u malom, dok su
sednice banskog odbora i veca li¢ile na zasedanje parlamenta. lako je bansko ve-
¢e bilo definisano samo kao savetodavni organ bana, nacin delegiranja i kadrov-
ski profil veénika je ukazivao na to da je celokupan aparat vlasti bio koncentrisan
u rukama bana. On je preko veénika koje je sam predlagao ministru unutra$njih
poslova donosio budzete, razrezivao poreze i takse, odlucivao o gradevinskim i
prosvetnim prioritetima i sI."® Imajuéi u vidu tako $iroka ovlaiéenja bana, na &el-
ne pozicije banske uprave su birani partijski ljudi od najveéeg poverenja. Nije
¢udo $to od devetorice banova nijedan nije bio roden na prostoru Vardarske ba-
novine, ukoliko se ne ra¢una Vranjanac J. Krasojevi¢, dugogodisnji vrsilac du-
znosti bana. Tako su se na celu banske uprave u Skoplju smenjivali banovi ro-
dom iz Gruze, Macve, smederevskog, valjevskog i takovskog kraja. Centralna
figura bio je ujedno i prvi ban Vardarske banovine — Zivojin Lazi¢, posle &ijeg je
odlaska na mesto ministra unutrasnjih poslova banskom upravom rukovodio da-
leko slabiji kadar."

Drustveni zivot najuticajnijih grupa banovine bio je koncentrisan oko
bana koji je, kao personifikacija same drzave i vladajuce dinastije, predstavljao
magnetno polje u koje su uvlacene grupe onih koji su stitili svoju mo¢ ili su na
nju pretendovali. Pored vodeéih privrednika i industrijalaca ovom krugu su gravi-
tirali aktivni politiCari, Sefovi raznih drzavnih nadle$tava i drustava, ali i ¢elnici
verskih organizacija. Posebno je upadljivo ucesce direktora vakufske uprave i
islamskih organizacija u druStvenom Zivotu banovine, zbog ¢ega su medu mu-
slimanskom inteligencijom neretko prozivani kao ,prosrpski element” koji je
svadao tamognje Albance i Turke, rastakajuéi koherentnost otomanske Garsije.
Bankari, industrijalci i veletrgovei sa pozeljnim politickim pedigreom dominirali
su drzavnim ustanovama, monopolskim komisijama i upravnim odborima, dok su
,zasluzni nacionalni radnici“ i vojvode bivali integrisani u savremene politicke
tokove kao narodni poslanici, senatori, katkad i ministri. Uz glorifikovanje rezi-
ma diktature uvedene su mere Stednje, pojacanog nadzora i cenzure, suzbijanja
plemenske politike™ i agresivne propagande, a sve radi §irenja jugoslovenskog
nacionalnog osecanja.

Prvih godina postojanja Vardarske banovine ostalo je na snazi pravilo da
se sluzbovanje na jugu racuna dvostruko, ali je ve¢ u drugoj polovini 1930-ih na

18 Zbirka Sluzbenog glasnika, sv. XXXVI, Split 1929, 6-12.

19 Al, 38-675-854, novinski ise¢ci o banovima Vardarske banovine. Kako su prolazile
godine banovi su se sve ¢eSce rotirali, menjali mesta i premestali s kraja na kraj Jugoslavije, kao da
su njihove banske funkcije bile specijalna profesija: u Skoplje su stizali bivsi banovi Zetske, Du-
navske, Moravske 1 Vrbaske banovine, a iz Vardarske potom odlazili na sever i zapad zemlje kako
bi preuzeli rukovodenje drugim banskim upravama. Koliko je ovaj sistem premestanja banova bio
(ne)uspesan svedo¢i duzina njihovih mandata.

2 Topnana Kpusokanuh-Joeuh, Oxion 6e3 sumesa. O coyujanum ocHo8ama u opeanu-
sayuonoj cmpykmypu Hapoowe paduxanne cmpanke y Kpawvesunu CXC (1918-1929), Beorpan
2002, 164-165.

2! Jb. Mumuh, Hemopuja cpncke opacasnocmu, 143.
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beneficirani radni staz moglo racunati samo osoblje koje je i pre septembra 1923.
radilo u juznim krajevima. S obzirom na nestalnost tamos$njih ¢inovnika jasno je
da je ovim birokratskim trikom napravljena usteda u budzetu, pri ¢emu su plate i
dalje bile niZe nego u ostalim banovinama.”* Nezaposlenost lokalnih intelektua-
laca je objasnjavana Cinjenicom da je medu drzavnim sluzbenicima bilo previse
obrazovanih stranaca. Skoro Citava gradska policija na prostoru Vardarske bano-
vine sastojala se od ,,dosljaka‘®, dok je u opStinskim samoupravama jedva Cetvrti-
na §kolovanih namestenika bila poreklom sa tih prostora.””

Kontinuitet u nacinu sprovodenja izvrsne vlasti iz prethodne decenije
doneo je identi¢ne probleme i banovinskoj upravi u Skoplju, pretvarajuci celu
pri¢u o administraciji u hroniku neprekidnih zloupotreba javnih ovlaséenja. Cak
su i vojne vlasti ukazivale na to da je korumpirano ¢inovnistvo indukovalo neza-
dovoljstvo u narodu, zbog &ega je i bugarska propaganda postala prijemgivija.®*
Izgledalo je da sama drzava loSim odabirom kadrova ponovo radi protiv sebe, a
na udaru kritike najces¢e su bile (ne)stru¢ne kvalifikacije Cinovnistva. lako je
korupcija preplavila birokratiju, retki su bili slu¢ajevi u kojima su krivci kaznja-
vani i uklanjani iz sluzbe. Naprotiv, mnogi bivsi funkcioneri su, uprkos svojim
sumnjivim karijerama, reaktivirani i vraéeni u Vardarsku banovinu.” Nesto opre-
zniji izbor rukovodedih kadrova vrsen je u Skoplju koje je tokom citavog medu-
ratnog perioda bilo u zariStu medijske paznje. Personalna opstinska politika je
reformisana 1933. Zakonom o opstinama kada je doslo do izjednacenja plata u
svim opStinama Vardarske banovine, ali ni ta uredba nije donela obecavanu stal-
nost ¢inovnika. U drugoj polovini tridesetih godina primetan je pojacani trend
,bezanja“ ¢inovnika sa juga, a posle molbi nacelniku Ministarstva unutra$njih
poslova i potezanja jakih politickih veza. Ono $to se takode da uociti je da su
ovakve molbe za premestaj u druge banovine, za razliku od prethodnog perioda,
krajem 30-ih godina uglavnom pozitivno reavane!*®

U sklopu normativnog preuredenja zemlje nastupila je i konsolidacija
pravosudnog sistema, premda su u Vardarskoj banovini tek 1934. ustanovljeni
sreski i okruzni sudovi.”” Mereno brojem predmeta na broj raspolozivih sudija
moze se zakljuciti da su najoptereceniji bili zagrebacki i skopski apelacioni sud, a

2 Oonyxe Jporcasnoe casema 1929-1932, Beorpan 1934, 272; Sluzbeni glasnik MUP,
I/br. 3, 1. mart 1937, 93, 106-107.

% Bapoap, 6p. 238, Ckomse, 28. jyn 1934, 2. — Smatralo se, izmedu ostalog, da su tamo-
$nji ljudi bili skloniji drugim pozivima kao §to su sitna trgovina, bankarstvo, zanatstvo ili pecalbar-
stvo.

* Mune C. Bjenajau, Ienepan Jdpacuwa Mandyposuh. Kusom u ceedouerna, Beorpan
2007, 71-72. Predsednici seoskih opstina su uglavnom bili jedni te isti ljudi kao i pod Turcima i u
vreme bugarske vlasti, dok su uticajni Albanci zadrzali veze sa glavnim ,,bugarasima*.

5 Bapoap, 6p. 109, 13. aBrycr 1933, 3.

% AJ, 14-240-854, listovi 59, 63, 105, 184, 423, 424, 434, 436, 439, 444, 458, 475, ur-
gencije i molbe za premestaj upucene ministru unutrasnjih poslova i Sefu njegovog kabineta (1936—
1939).

" Hukona K. Jlosauuh, Cyocmeo nocie Ocnobohera, CJOJC, 1004-1005.
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usled ,,pomodarstva“ u parni¢enju po zabacenim selima Vardarske banovine za
svaki ukradeni klas trebalo je i¢i ¢ak u sreski sud. Tokom 30-ih godina skopski
apelacioni sud je izrekao 27.699 presuda, pri ¢emu se njihov broj smanjivao iz
godine u godinu. Najveci broj presuda, prema vrsti kriviénih dela koja su razma-
trana na ovoj instanci, odnosio se na dela ,,protiv imovine* i ,,protiv li¢nosti* — u
prvom sluc¢aju dominirale su krade, a u drugom ubistva sa predumisljajem i teske
telesne povrede. U delima protiv javnog reda i mira najzastupljeniji su bili napadi
na drzavne organe, dok su se sluCajevi podmicivanja mogli izraziti vise nego
simboli¢nim brojevima.”®

Vardarska banovina je tokom svog postojanja imala hroni¢ne probleme u
komunikaciji sa Ministarstvom finansija po pitanju pravednije raspodele dotacija
i kredita. Sam podatak da je 1934. dobila svega 3,6% od sume kredita namenje-
nih svim banovinama deluje dovoljno intrigantno.*’ Drzava je, osim toga, nepre-
kidno dugovala Vardarskoj banovini tzv. drzavnu pomo¢ na $ta nije mogao utica-
ti ni ban Lazi¢ snagom svog autoriteta. Kako je dug drzave prema banovini dose-
zao treé¢inu njenog godiSnjeg budzeta, u Skoplju su resili da takvoj finansijskoj
diskriminaciji stanu na put zahvatanjem novca od trosarinskih i ostalih fondova.
Ipak, deficit je rastao posSto su najveci duznici banovinskih ustanova bili vojska,
zandarmerija i grani¢na trupa, a kako mere stroge Stednje, korekcije troSarina i
redukcija birokratskog aparata nisu dale o¢ekivane rezultate, krajnji izlaz je pro-
naden u velikom zajmu od 100 miliona dinara koji je septembra 1940. Drzavna
hipotekarna banka odobrila Vardarskoj banovini. Problem (ne)rentabilnosti kre-
dita podelio je politi¢are i privrednike, pri ¢emu je lokalni svet s pravom bio za-
brinut zbog razbuktavanja Drugog svetskog rata i mogucnosti da otplata tako ve-
likog zajma padne na leda ionako siromagnih poreskih obveznika.*’

Prikupljanje poreza u Vardarskoj banovini teklo je bez vecih problema
sve dok su finansijski ¢inovnici dobijali nagrade, ali je po njihovom ukidanju sav
novac poreskih obveznika knjizen kao drzavni, a tek simboli¢ne sume kao bano-
vinski prirez.’! Suogena sa neprekidnim budZetskim deficitom i nenapla¢enim
potrazivanjima banska uprava u Skoplju je od sredine 30-ih godina povela kam-
panju za dobijanje statusa ,,pasivne banovine* kako bi uvecala sopstveni udeo u
tzv. skupnom porezu, ali takode bez uspeha.*

Najveci budzetski korisnik bila je vojska koja je po inerciji svog privile-
govanog polozaja zahvatala i iz banovinskih ustanova. Osim toga §to je predsta-

3 Statisticki godisnjak Kraljevine Jugoslavije za god. 1930—1940 (SGKJ), knj. II-X, Be-
ograd 1933-1941. Cak i kod dela uperenih protiv sluzbene duznosti slu¢ajevi presuda protiv prima-
nja mita bili su jednocifreni na godi$njem nivou.

¥ Cmenozpagpere Genewre Cenama Kpamesune Jyzocrasuje (CEC), 11, 15. penosnn ca-
cranak 22. mapt 1934, 112.

30 TIpsxasen apxus Ha PenyGmika Makenonuja (JJAPM), 119-16-2, 11. 6, Excriose 6ana o
3aKJbY4YCHOM 3ajMy OJ1 CTO MIJIMOHA AMHApA, 3. aBryct 1940.

31 TAPM, 119-15-3, 1. 47, 3amenuk 6ana Januhuje Kpacojesih — Munnctpy dunancuja,
27. mapt 1933; Cryocbenu aucm Bapoapcke 6anosune (CJIBB), 6p. 15, Cxoruse, 12. jyn 1930, 2.

32 JIAPM, 119-16-9, 1. 166-167.
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vljala glavnu kohezionu snagu u zemlji vojska je kori$¢ena i za unutra$nje potre-
be, pri ¢emu je njeno prisustvo u pretezno albanskim krajevima dozivljavano kao
sredstvo ,,Celicenja“ srpske manjine. Sam etnicki sastav jedinica na prostoru Tre-
¢e armijske oblasti pokazuje oprez, nepoverenje i gard prema albanskom stanov-
niStvu, dominaciju srpskih vojnika u artiljeriji i prevagu hrvatskih regruta u pesa-
dijskim jedinicama. Medu aktivnim oficirima nije bilo Albanaca i Turaka, dok su
se u rezervnom sastavu mogli izbrojati na prste jedne ruke.* Lose iskustvo sa
Cetama ,,organizovanih Arnauta® tokom 20-ih godina doprinelo je da se uoci
Drugog svetskog rata sve veci broj obveznika iz redova ,,potencijalno nelojalnih
manjina“ drzi §to dalje od frontova na kojima su ratovali njihovi sunarodnici.
Granicari su bili u daleko nepovoljnijem polozaju usled same prirode posla, ni-
skih prinadleznosti, losih Zivotnih uslova i deficita u kadru, pa su za pocéetak ne-
iskusni rezervni oficiri morali biti zamenjeni aktivnim vojnim stare$inama.**
Znacajan finansijski izdatak predstavljala je Zandarmerija koja je dve treéine
svog sastava drzala na prostoru Vardarske banovine. Pored Cuvanja vardarske
pruge zandarmi su ucestvovali u okrSajima sa naoruzanim grupama kacaka i ko-
mita, zbog Cega je teznja za premeStajem u druge krajeve zemlje bila opsesija
svih njenih pripadnika.”® Teske uslove Zandarmerijske sluzbe na jugu ilustruje
podatak da su oko dve tre¢ine njenih ljudskih gubitaka ¢inili Zandarmi koji su,
zapravo, umrli od raznih bolesti, nepodnosljive klime i iscrpljenosti.*®

S obzirom na balkanske prilike toga doba sva ulaganja u oruzane snage
smatrana su dobrom investicijom. Tri gotovo sinhrona rezima diktature — u Jugo-
slaviji, Bugarskoj i Gr¢koj, te drzavni udari i stavljanje VMRO van zakona nisu
izmenili odnose zainteresovanih strana prema makedonskom pitanju. Konzerva-
tivna resenja su prevladala u jugoslovensko-bugarskim odnosima uprkos sklapa-
nju Pakta o ve¢nom prijateljstvu, pa su uoc¢i Drugog svetskog rata makedonsko
pitanje i revizija granice ponovo aktuelizovani. U Sobranju su se rasplamsale de-
bate o istorijskim pravima Bugara u Makedoniji, zbog ¢ega se jugoslovenska
percepcija ,,bugarskog politickog morala® pokazala u dobroj meri utemeljenom i
politicki dalekovidom.*” Odnosi sa Italijom su se i dalje prelamali u Albaniji,*® da
bi 1939, posle italijanske aneksije, Jugoslavija postala potpuno opkoljena neprija-
teljskim rezimima. Jedina veza sa slobodnim svetom vodila je kroz Vardarsku
banovinu do solunskog pristanista, pa je i Jugoslavija zapocela pripreme za oku-

3 Mile S. Bjelajac, Jugoslovensko iskustvo sa multietickom armijom 1918—1991, Beo-
grad 1999, 38-39.

3 AJ, 74-221-316, 1. 130, Komanda Grani¢ne trupe u Skoplju — ministru Dvora, 24. av-
gust 1934.

5 AJ, 14-240-854, 1. 458. molbe upucene na&elniku Ministarstva unutrasnjih poslova.

6 AJ, 37-22-174, 1. 330, Losses in officers and men of the Corps of Gendarmerie.

37 Zivko Avramovski, Balkanska antanta (1934—1940), Beograd 1986, 42-47; Bogdan
Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave 1918—1941, Zagreb 1975, 66—68; Kocraauu I[Tane-
uryTcku, Makeoonckomo oceobooumento ogudicenue 1924—1934, Copus 1998, 252.

3% Bophe Boposan, Benuka Anbanuja: nopujexno, udeje, npaxca, Beorpan 1995, 143.
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paciju severne Albanije.”” Brz prodor Italijana preduhitrio ju je u toj nameri, a
Musolinijev napad na Grcku oktobra 1940. jos vise je zabrinuo beogradske vlasti
posto je postojala moguénost pada Soluna. Jugoslovenska pomo¢ Greima u nao-
ruzanju i hrani samo je razbesnela ducea zbog Cega su juzni gradovi Vardarske
banovine postali nebranjena meta odmazde.*’ Kako se rat primicao granicama
Jugoslavije tako su se budili separatisticki pokreti u Bugarskoj i Albaniji, a na
~povampirenje* VMRO upozoravali su i vodeci svetski listovi.

Labavljenje Sestojanuarskog rezima nije sustinski izmenilo prirodu dik-
tature iako je uvedeno u Zivot i dvodomno Narodno predstavnistvo. Stavise,
karakter izbornog zakona svodio je parlamentarne izbore na referendum podsti-
¢udi veliku apstinenciju, a uvodenjem javnog glasanja nastao je period otvorene
kupovine birata u Vardarskoj banovini.*' U skladu sa tako skrojenom atmosfe-
rom izvesnosti, mitrovdanski izbori za narodnu skupstinu 1931. na jugu su pro-
tekli relativno mirno i njihovi rezultati su, prema re¢ima vlasti, pokazali ,.tesan
dodir” rezima sa narodom. Posle ucestalih poziva iz drzavnog vrha da se glasa
za ideju jugoslovenskog nacionalizma i kandidate zemaljske liste u parlamentu
se naslo i 38 predstavnika kandidovanih na prostoru Vardarske banovine.* Na
petomajskim® izborima 1935. lista Bogoljuba Jevti¢a je u Vardarskoj banovini
zvanicno osvojila 84% glasova, §to je zapravo bila najubedljivija pobeda vlada-
juce stranke, premda su rezultati po nekim srezovima ukazivali na ozbiljne ne-
logi¢nosti i budili sumnju u njihovu regularnost. Cinjenica da u ¢ak devet sre-
zova Vardarske banovine lista Udruzene opozicije nije dobila nijedan glas do-
voljan je signal za sumnju u tok izbora koji su pokazali da je politika Jevticeve
vlade propala, pa je u najblizim krugovima oko kneza Pavla sazrela ideja o
obrazovanju nove vlade.” Sporo §irenje novoformirane JRZ po Vardarskoj
banovini imalo je za uzrok sukob frakcija u samom Skoplju koje je izmirio
tek DragiSa Cvetkovi¢ ponudivsi senatorsko mesto jednom od lidera dva za-
vadena krila.* Tri godine kasnije Stojadinoviceva lista je osvojila u Vardar-
skoj banovini jedva tri Cetvrtine svih glasova, Sto je znacilo da se rejting
Udruzene opozicije popravio za ¢itavih 10%. Kada se tome dodaju dobar re-
zultat levih zemljoradnika i neskrivene izborne mahinacije, zacinjene pravim
pokoljem u vucitrnskom srezu i Leskovcu, stvarni neuspeh rezimske liste po-
staje ocigledniji.*

39 Aprilski rat 1941. Zbornik dokumenata, Beograd 1969, 196-204.

* Branko Petranovi¢, Moméilo Zecevi¢, Jugoslavija 1918-1988. Tematska zbirka doku-
menata, Beograd 1986, 442; Dragisa Cvetkovi¢, Dokumenti o Jugoslaviji, sv. 2, Paris 1951, 14-22.

1 Cepruje Tumurpujesuh, [Mpurosu uz ucmopuje Jleckosya 1929-1941, Jleckosan
2003, 39.

2 CJIBB, 6p. 101, 14. nosembap 1931, 1; 6p. 104, 5. nenembap 1931, 4.

* Mupa Panojesuh, Yopyacena onosuyuja 1935-1939, Beorpax 1994, 61-63.

* Todor Stojkov, Vlada Milana Stojadinovi¢a (1935-1937), Beograd 1985, 145.

* M. Panojesuh, Yopyocena onosuyuja, 72-74. Stavise, analizom izbornih rezultata za-
klju€eno je da je za JRZ glasalo mahom nepismeno stanovni$tvo iz ,,neslovenskih krajeva“ Vardar-
ske banovine.
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Posle zavodenja diktature makedonsko pitanje je uslo u novu fazu, a na-
ro¢ito od proleca 1936. kada je pod uticajem komunista osnovan Makedonski
narodni pokret. Pored opstih opredeljenja za federalizaciju Jugoslavije, pripadnici
ove organizacije su se zalagali za priznanje makedonske nacije i Makedonije kao
posebnog istorijskog entiteta, te za nacionalnu i versku toleranciju. Afirmacijom
etnokulturoloskih osobenosti Makedonije i naizgled malim koracima ovaj pokret
je sistematski kréio put ambicioznijim politickim ciljevima, istovremeno podrza-
vajuci opozicione kandidate na opstinskim i parlamentarnim izborima po Vardar-
skoj banovini. Autonomisticki pokret se zahuktavao, a poceo je delovati iz samih
drzavnih i banovinskih struktura, poput tzv. lucistickog pokreta, ¢iji su akteri sta-
savali unutar jugoslovenskih nacionalnih organizacija i ¢ak bili zaposleni kao
drzavni sluzbenici, $to je umalo kostalo polozaja samog bana Vardarske banovi-
ne.*® Nosioci ,,lugizma“ su vesto transformisali nezgrapne metode VMRO zala-
Zuci se za normiranje makedonskog jezika, njegovu afirmaciju u svakodnevnom
zivotu, kao i za ozbiljnu politicku revalorizaciju makedonskog pitanja. Tome su
pogodovale izmenjene drustvene okolnosti i jaanje komunistickog pokreta koji
je preplavio Skolski sistem. Uvidevsi da stvari izmicu kontroli, a obuzeti psiho-
zom sopstvene privremenosti, mnogi lojalni politicari sa juga su krajem 30-ih
godina predlagali odstranjivanje ,,stbomana“ iz Povardarja cije je delovanje po-
stalo kontraproduktivno.*” Na ugestale incidente &inovnici nisu ni pokusavali da
reaguju Sto je stvaralo utisak o bezvlascéu, nadolaze¢im sudbonosnim trenucima i
politickim preokretima koji izmic¢u kontroli. O dramati¢noj promeni politicke
klime svedoce sve masovniji obicaji napustanja krsne slave, odjekivanje bugar-
skih radio-stanica Sirom banovine, ali i provokacije u samom centru Skoplja ko-
jih nije bio posteden ni sam ban. Cinovnistvo je poslednji put posezalo za politi¢-
kim i rodbinskim vezama kako bi jednom zauvek spakovalo kofere i domoglo se
severnijih banovina.*

U godinama promovisanja unitaristicke ideologije politika je bila prisut-
na i u crkvenim poslovima: od integrisanosti svestenstva u glavne centre mo¢i i
politi¢ku elitu, preko nacionalno-politickog karaktera verskih svecanosti i drzav-
ne kontrole nad Skolovanjem svestenstva, do samog ustrojstva verskih zajednica i
mesSanja drzave u kadrovska reSenja. Oktroisani ustav je proklamovao nacelo dr-
zavnog suvereniteta nad verskim zajednicama u formi svojevrsnog patronata, uz
mogucnost izdvajanja budzetskih sredstava za verske svrhe, srazmerno broju
vernika i ,,potrebi“.* Sa druge strane, sve ei¢e ukazivanje iz crkvenih krugova
na ,,opadanje vrednosti Bozjeg hrama“ kod naroda i drzavnih ¢inovnika bacalo je
sumnju na preveliki upliv politike, ali i meSanje crkve u drzavne poslove kao Sto

* Vigan Karapuues, Makedonuja mezy Barkanckume u Bmopama ceemcka 6ojua, Victo-
pHja Ha MakeIOHCKHOT HapoJ, ToM 4, Cxomje 2000, 490-494.

47 AJ, 37-22-174, 1. 340, 341, Zapisnik sa konferencije odrzane u MUP 31. maja 1938.

8 AJ, 138-7-51a, 1. 675-676, dokument od 8. juna 1940.

4 Pagmuna Panuh, Jpocasa u sepcre 3ajeonuye 1945-1970, xw. 1, Beorpax 2002,
30-32.



Vardarska banovina: drustveno-politicka skica 67

je bio slucaj 1937. kada su povodom konkordatske krize devetorica narodnih po-
slanika iz Vardarske banovine ekskomunicirana.”® Odnos javnosti prema crkvi i
svestenstvu umnogome je zavisio i od sve slobodnijih pogleda na tabuiziranu
,,b0zju administraciju® koje su servirale novine, mada je bio primetan diskontinu-
itet u pisanju hvalospeva crkvi, naroéito sluzbenicima verskih zajednica.’' Javno
agitovanje leskovackih i bitoljskih svestenika protiv JRZ predstavljalo je kulmi-
naciju drustvenih napetosti na jugu koje su zahvatile sve slojeve stanovnistva.*”
Medu muslimanima je vladalo jo$ vece nezadovoljstvo jer su prsti drzave bili
upleteni u skoro sve poslove Islamske verske zajednice — od prodaje vakufskih
imanja i proteziranja lojalnih svestenika, do izbora ¢lanova vakufsko-mearifskog
veca i izazivanja razdora izmedu albanskih i turskih muslimana.™

*

O jedinstvenom jugoslovenskom privrednom prostoru moglo je biti reci
samo kao o celini omedenoj zajedni¢kom drzavnom granicom, jer je ujedinje-
njem doslo do nasledivanja nekoliko razli¢itih ekonomskih tendencija. PoSto se
privredna transformacija juga vrsila uglavnom bez plana, oslonjena isklju¢ivo na
zdrav razum i intuiciju privatnika, razvoj je bio neravnomeran i spor, uprkos pri-
rodnim bogatstvima.™ U godinama tehni¢kih inovacija i opiteg napretka Povar-
darje je stagniralo usled ekstenzivnosti i neracionalne zemljoradnje, niskog nivoa
kulture i pismenosti, nesredenih politi¢kih i socijalnih prilika, korupcije, nerazvi-
jenosti saobracajnih veza, neregulisanih trgovinskih odnosa sa susednim zemlja-
ma, te nedosledne ekonomske politike. Uvlacenje industrijski razvijenog Leskov-
ca u mrezu skopskog gravitacionog polja nije zadovoljilo ni privrednike u sedistu
banovine, a jo§ manje leskovacke tekstilce, tradicionalno okrenute beogradskom
potrosatkom rejonu.”®> Modernizacija prostora je bila po mnogo &emu nedovriena
i sporadicna, politicki i nacionalno usmerena: bez obzira na broj izgradenih Skola
i bolnica, kilometre puteva, pruga, vodovoda i telefonskih instalacija, manje od
polovine srezova bilo je povezano prugom normalnog koloseka, oko Cetiri petine
stanovnika Vardarske banovine i dalje je ostalo nepismeno, dok je tre¢ina bolo-
vala od malarije. Do izvesnog pobolj$anja je doslo pod uticajem mehanickog pri-
raStaja visokokvalifikovane radne snage i kolonista iz razvijenijih krajeva drzave
sa naprednim poljoprivrednim tehnologijama.*®

0 AJ, 38-10-39, telefonski izvestaj dopisnika CPB iz Skoplja, 15. avgust 1937.

*! Bapoap, 6p. 104, 27. jyn 1933, 6; 6p. 108, 10. asrycr 1933, 1.

2 AL, 37-51-315, 1. 244.

33 Redzep Skrijelj, Sandzacki Bosnjaci u Makedoniji (1918-1945), Almanah. Casopis za
proucavanje, prezentaciju i zastitu kulturno-istorijske bastine Bosnjaka/Muslimana, br. 27-28, Pod-
gorica 2004, 228-229. Utisak o sveopstoj politizaciji skopskog ulema-medZlisa nisu mogle popra-
viti ni spektakularne priredbe restauracije verskih objekata, a jo§ manje obicaji ,.,kumovanja“ musli-
manskoj deci koje su u ime dvora obavljali oficiri.

3 Cresan M. Kykoneua, Undycmpuja Jyeociasuje 1918—1938, Beorpan 1941, 73-90.

35 AJ, 65-159-504, UdruZenje leskovagkih industrijalaca — ministru trgovine, 12. april 1935.

36 B. Josanosuh, Hemopujcko, ceakoonesno u npusamno, 577-578.
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Napredak anahrone privrede sputavan je opStim nepoverenjem stanovnis-
tva u koncept drzave i dobronamernost njenih institucija, naro¢ito banaka. Osim
toga, potencijalni kapital lezao je u kazanima i ¢upovima i pocetkom 30-ih godi-
na procenjivan je na preko dve milijarde dinara!”’ Sporadi¢na industrijalizacija
i propadanje mnogih zanata doveli su do toga da je tre¢ina svih zanatskih radnji
u banovini radila bez dozvole, a da je svega 2,3% svih zanatlija bilo kvalifiko-
vano.”®

Skoplje je bilo pravi modernizacijski poligon i atraktivna ,,meta” svoje-
vrsne jugoslavizacije koja se ogledala kako na politickom, kulturnom i demo-
grafskom, tako i na privrednom i arhitektonskom planu. Svi ostali gradovi Var-
darske banovine su do 1937. na svoje unapredenje potro$ili nesto vise od pola
milijarde dinara od ¢ega je dve tre¢ine dala Drzavna hipotekarna banka. Svaka
novosagradena privatna zgrada u banovini bila je u proseku Sesnaest puta jeftinija
od novog javnog zdanja, §to slikovito govori o strukturi i karakteru gradnje.”
Rudarska proizvodnja je bila izuzetno ziva krajem 30-ih godina kada je na jugoi-
stoku drzave ostvarivana skoro celokupna jugoslovenska produkcija hroma i
olovno-cinkane rude.®* U periodu 1930-1938. polovina sredstava namenjenih
hidrotehni¢kim radovima ila je na melioraciju i asanaciju zemljista, dok je osta-
tak novca utroden na regulaciju re¢nih tokova i vodosnabdevanje." Na sporu i
nekvalitetnu elektrifikaciju podrucja ukazuje Cinjenica da je 3% jugoslovenskih
elektriénih centrala bilo smesteno u Vardarskoj banovini, ¢ija je produkcija pred-
stavljala tek 78. deo ukupne jugoslovenske proizvodnje elektricne energije.

Prosvetna politika Sestojanuarskog rezima vapila je za koncentracijom si-
stema jer su mnoge $kole pripadale razli¢itim ministarstvima $to je, imajuci u
vidu opstost srednjoskolskih programa, bio svojevrstan apsurd.” Iz ugla pred-
stavnika vlasti S$kolsko pitanje u Vardarskoj banovini bilo je prvenstveno vazno
kako bi se kroz prosvetni sistem razbijala svest o privremenosti srpskog prisustva
koju su usadivale strane propagande. Sa druge strane, $kolstvo je na evolutivan
nacin trebalo da podstice modernizaciju prostora, podize kulturu zivljenja i ,,na-
cionalno vaspitava“ ¢ime je, pored kulturnog i prosvetnog, dobilo i snazan ideo-
loski sadrzaj. Interes za prosvetu juga dolazio je prvenstveno ,,0dozgo“, jer je

3T AJ, 38-716-895, Jleckosauku znachux, 14. maj 1932. Poredenja radi, suma je premasi-
vala $tedne uloge svih Slovenaca u drzavi i bila dvadesetak puta veca od najveceg kredita kojim je
Vardarska banovina krajem 30-ih godina nameravala da obnovi svoju privredu.

SSCmamucmuxa undyempuje Kpamesune Jyzocnasuje ca adpecapom undycmpujexux
npeodyseha, beorpan 1941, 118; SGKJ (1940), knj. X, Beograd 1941, 272-273. U poredenju sa Cita-
vom zemljom na prostoru Vardarske banovine je uo¢i Drugog svetskog rata bilo 7,2% zanatskih i
10,7% trgovackih radnji, 19,2% trgovina na malo, 7,6% ugostiteljskih radnji, 5,7% hotela itd.

% Momuno K. Tomuh, ,,[palesunapcrso’, CJOJC, 751-753.

0 SGKJ (1940), X, 186-189.

1 TAPM, 119-6-2, 1. 18-20, Crinicak M3BpILICHHX XMAPOTEXHUIKKX pagosa 1930-1938.
Ha TepuTopuju Bapaapcke 6aHoBUHE.

02 SGKJ (1940), X, 190-191.

 B. hoposuh, Caspenena npoceemna numarsa, Jauocr, 6p. 1, 19. janyap 1935, 2-3.
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centralna vlast, za razliku od lokalne, bila itekako svesna svojih nacionalno-
politickih prioriteta. Otuda ne ¢udi paradoks da je Ministarstvo prosvete za Var-
darsku banovinu izdvajalo najvise sredstava, a da je istovremeno prosvetno ode-
lienje banske uprave u Skoplju imalo upadljivo najmanji budzet.**

Losa kadrovska politika prosvetnih vlasti bila je deo sveopsteg rasula u
administraciji. Sirenje komunistickih ideja i pojava skolovanih promotera make-
donske nacionalne ideje postavili su pred vlasti potrebu angazovanja ljudi novog
kova, u sta svakako nije spadalo preko dve treé¢ine ucitelja dovedenih po kazni iz
drugih krajeva drzave. Talas zatvaranja srednjih i uciteljskih Skola objasnjavan je
teznjom za racionalizacijom $kolske mreze i spreGavanjem daljeg fabrikovanja
Lintelektualnog proletarijata®,” dok je otvaranjem drzavne Velike medrese ispo-
ljena teznja za formiranjem svetovne i duhovne muslimanske inteligencije, lojal-
ne jugoslovenskoj ideji.*® Propagiranjem sokolstva i svodenjem fizi¢ke kulture na
predvojni¢ku obuku forsirano je odbrambeno vaspitanje mladih narastaja uz ne-
izbezno slavljenje srpske mitologije kao panjugoslovenske. Takva militarizacija
fizickog vaspitanja je posluzila kao sredstvo depolitizacije omladine, ali i kao
mehanizam prevazilazenja separatistickih tendencija i nacionalnih razlika i stva-
ranja nove nacije odanih Jugoslovena.®’ Na sli¢nom nacionalnom zadatku bila su
i struéna udruzenja nastala pod okriljem Filozofskog fakulteta u Skoplju, mega-
lomanske proslave raznih istorijskih i drzavnih jubileja, te skopsko pozoriste ¢ija
je jedna od uloga bila da na banovinskim turnejama pomocu zive re¢i pospesi
izjednacavanje ,,izvesnih jezi¢kih i drugih razlika“.*®

lako je zateCeno stanje zdravstvenih prilika bilo prvenstveno posledica
niza nepovoljnih istorijskih, ekonomskih, politi¢kih i socijalnih okolnosti, banska
uprava je uspela da uz asistenciju sreskih i opStinskih uprava pokrene sistem higi-
jenskih zavoda, domova narodnog zdravlja i zdravstvenih stanica, ¢emu je cen-
tralizacija vlasti ocito pogodovala. Izazovna i teska borba sa malarijom, od koje
je na jugu godiSnje oboljevalo oko pola miliona ljudi, pokazala je prave potenci-
jale drzave koja je uz dobru organizaciju posla mogla privuéi paznju i vodec¢ih
svetskih nau¢nika.*

*

Kontinuitet u upravljanju ,juznim krajevima® iz doba jugoslovenskog

parlamentarizma i posle zavodenja diktature bio je prepoznatljiv u svim sferama:

 Jb. Mumuh, Kynmypua nonumuxa, k. 2, 93-94, 112, 190-191.

% Isto, 107, 156, 312-313.

 Vpeoba ca saxonckom cnazom o Benuroj medpecu Kpawa Anexcanopa I y Cronmy, Be-
orpax 1940.

7 Vladan Jovanovi¢, Sport as an Instrument of Yugoslav National Policy in Macedonia
1918—41: Sport zwischen Ost und West. Beitridge zur Sportgeschichte Osteuropas im 19. und 20.
Jahrhundert, Einzel veroffentlichungen des DHI Warschau, Bd. 16, Fibre Verlag, Osnabriick 2007,
205-219.

8 Ckoncka cyena. Hnyemposanu ymemuuuxu aucm, 6p. 15, Ckommwe, 10. peGpyap
1936, 207.

 AJ, 38-10-38, Dr M. Rankov, ,.Suzbijanje malarije u Juznoj Srbiji“ (referat).
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jugom vladaju isti ljudi istih manira, suocavaju se sa istim ili veoma sli¢nim pro-
blemima, nudedi ista ili gotovo identi¢na reSenja. Pouke iz bliske proslosti nisu
bile ugradene u odnos Sestojanuarskog rezima prema ovim krajevima, pa su i re-
zultati bili uglavnom sli¢ni. Ono $to je bilo razli¢ito odnosilo se na opsti drustve-
no-politic¢ki kontekst. Prvo, u politickom i bezbednosnom smislu, jugoistok drza-
ve je posle raspustanja VMRO i zauzdavanja albanskog odmetni$tva u znatnoj
meri relaksiran. S tim u vezi bila je tendencija medubalkanskog sporazumevanja
tokom 30-ih godina, pri ¢emu je makedonsko pitanje tretirano sa daleko vise pa-
7nje i takta, ak i posle ubistva kralja Aleksandra. Stavise, uprkos rigidnoj kon-
troli koju je drzavni aparat sprovodio na svim nivoima, pojedini aspekti make-
donskog pitanja vremenom su postajali legitimni elementi rasprave, na primer
upotreba ,,lokalnog nare¢ja“, tj. makedonskog jezika, §to je svega nekoliko godi-
na ranije bilo nezamislivo. Evolucija je prisutna i u sazrevanju taktike zagovorni-
ka makedonske individualnosti koji su prokazene metode VMRO zamenili sup-
tilnijim, po ugledu na komuniste. Sam aparat vlasti bio je krajem 30-ih godina
zatrovan faktickim protivnicima rezima da se nije ni mogao jo§ dugo odrzati.
Sistem je posredno ljuljan sa svih strana (Bugarska, Italija, Albanija), ali je defi-
nitivno istruleo iznutra. Vreme radija i novih komunikacija kao i deSavanja u
Evropi uo¢i Drugog svetskog rata ulivali su samopouzdanje ,,antidrzavnim ele-
mentima“ koji su imali sve Siru podrSku i medu tradicionalno letargi¢nim stanov-
niStvom juga. Opipljiva erozija drzavnog autoriteta osecala se poslednjih godina
Sirom banovine kada je srpski jezik bilo opasno govoriti na javnim mestima. Ubi-
stvo jednog od poslednjih banova™ i ograni¢eno kretanje njegovih naslednika po
»carskom Skoplju“ bili su jasan signal da drzava definitivno gubi kontrolu nad
delom svoje teritorije.

Aprilski slom jugoslovenske kraljevine i percepcija prostora raspadnute
Vardarske banovine kao ,,0oslobodenih krajeva“ (ovoga puta iz bugarsko-albanske
vizure), podsetili su i u retorickom smislu na relativnost drzavnih granica i tradi-
cionalnu nestabilnost podrucja koje se politi¢ki okretalo naglavacke iz decenije u
deceniju. Kada je Krleza u svojim mra¢nim, ekspresionisti¢kim reminiscencijama
pisao o ,,nacional-imperijalistickom orkestru rustikalnog porekla, imao je u vidu
upravo te balkanske agrarne elite koje su vekovima ostrile svoje bajonete trudeéi
se da prevladaju ,arhajsku bjedu i nevolju na ovim vizantijskim i otomanskim
ratnim drumovima®.”' Nemoé i nedoraslost drzavnom cilju integracije jedne stra-
teSki vazne teritorije pokazala je, bar u jugoslovenskom slu¢aju, na kakvim je te-
meljima pocivao sistem koji se krajem 30-ih godina urusavao pred o¢ima samih
nosilaca vlasti. Uprkos evidentnim civilizacijskim tekovinama koje je jugoslo-

70 pocetkom septembra 1939. u jednoj skopskoj kafani ubijen je ban Vladimir Hajdu-
kveljkovi¢. Prema zvani¢noj verziji, on je bio samo ,,zrtva slu¢ajnog ubistva iz osvete, dok je po
drugim indicijama u njegovu likvidaciju bila umesana VMRO. U. M., ,,Vladimir Hajdukveljkovi¢,
ban Vardarske banovine®, Pecat-internet izdanje, Mladenovac, 30. 7. 2006, http://www.pecat. in-
fo/sh/493/60/471/.

"' Ognen Bojadziski, Krleza i Makedonija. Fragmenti, Zagreb 2005, 75.
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venska kraljevina ostavila u Vardarskoj banovini, ¢ini se da je, uz sve snaznije
sazrevanje makedonske nacionalne svesti, bila nesposobna da racionalnije sa-

gleda situaciju, definiSe prioritete i prilagodi ih vremenu i sopstvenim mogué-
nostima.
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Vladan Jovanovié
VARDAR BANOVINA: SOCIO-POLITICAL SKETCH
Summary

Easing of the repressive mechanism of King Alexander’s dictatorship, to-
gether with the bad economical perspective, widespread corruption and the retre-
at of the Serbia nationalist hardliners was adding to the strengthening of autono-
mist sentiment of the Macedonian population. The paradoxes of the Vardar Ba-
novina in the 1930s were many — with significant hydro potentials it hardly pro-
duced any electricity; with the high percentage of urban population it hardly had
cities; with many industrial companies it hardly had factories. As passive region,
Vardar Banovina barely received any state subsidies and the debts of the central
government were highest in that region. The ruling parties scored best in this re-
gion, although they were structurally underdeveloped. The greatest number of
harshest penalties was pronounced at the territory of the Skopje district court, alt-
hough both judges and jails were scarce. Four fifths of the population was illite-
rate. Such saldo was creating general discontent and insecurity, leading to the
waves of public servants abandoning the province, leaving the space for the long
neglected local population, whose separatism in turn was destabilizing the state
institutions from within. Public manifestations of discontent with the regime and
expressions of sympathies towards Yugoslav enemies by the beginning of 1941
were the sign of a definite collapse of policy of integral Yugoslavism at the Sout-
heast.



