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Д р  А Л Е К СА Н  Д А Р  РА  КО Њ А Ц ,  н а  у ч  н и  с а  р а д  н и к
Ин сти тут за но ви ју исто ри ју Ср би је
Трг Ни ко ле Па ши ћа 11/4, Бе о град, Ср би ја
Е-адре са: alek san dar.ra ko njac90@gmail.com

ЕКО НОМ СКИ АСПЕК ТИ СУ КО БА ЈУ ГО СЛА ВИ ЈЕ  
СА СССР-ОМ ИЗ 1948. ГО ДИ НЕ У СВЕ ТЛУ  

ПРИ ВРЕД НЕ СА РАД ЊЕ СА ЗА ПА ДОМ (1945–1948)

СА ЖЕ ТАК: У тек сту ће се на осно ву ши ро ке из вор не осно ве ана ли зи-
ра ти на ко ји на чин су еко ном ски од но си с др жа ва ма ко је су се по за вр шет ку 
Дру гог свет ског ра та на шле оку пље не око но вог свет ског хе ге мо на, Сје ди ње-
них Аме рич ких Др жа ва, за штит ни ка и про мо те ра тр жи шних вред но сти и 
ка пи та ли стич ког дру штве ног по рет ка, ути ца ли на по че так су ко ба са СССР-ом 
1948. го ди не.* 

КЉУЧ НЕ РЕ ЧИ: Ју го сла ви ја, спољ на тр го ви на, За пад, САД, Ве ли ка Бри-
та ни ја

Епо хал не по ли тич ке про ме не ко је су се де си ле на ис то ку европ ског 
кон ти нен та у по след њој ета пи Дру гог свет ског ра та има ле су да ле ко се жне 
по сле ди це на бу дућ ност це ло куп ног ме ђу на род ног по рет ка. Пре ла зак Црве-
не ар ми је пре ко со вјет ске гра ни це на пу ту ка Бер ли ну на сво је вр стан на чин 
пред ста вљао је из ла зак СССР из два де се то го ди шње еко ном ске бло ка де. 
Но ви еко ном ски од но си ко ји су на ста ја ли на та ла су со вјет ских по бе да, „за-
пљу сну ли” су и Ју го сла ви ју у ко јој се то ком ра та, по ред бор бе про тив оку па-
то ра и ње го вих са рад ни ка, па ра лел но од ви ја ла и ау тен тич на ре во лу ци ја под 
вођ ством ко му ни ста.1 Ула ском На род но о сло бо ди лач ке вој ске у Бе о град окто-
бра 1944. го ди не по кре ну ти су про це си ко ји су из ко ре на по че ли да ме ња ју 

* Чла нак је на стао као ре зул тат ра да у Ин сти ту ту за но ви ју исто ри ју Ср би је ко ји фи-
нан си ра Ми ни стар ство на у ке, тех но ло шког раз во ја и ино ва ци ја РС, на осно ву Уго во ра о реа-
ли за ци ји и фи нан си ра њу на уч но и стра жи вач ког ра да НИО у 2023. го ди ни бр. 451-03-47/2023-
01/200016 од 3. фе бру а ра 2023.

1 Ivan T. Be rend, Eko nom ska isto ri ja Evro pe u XX ve ku. Eko nom ski mo de li od la is sezfa i re 
do glo ba li za ci je, Be o grad 2009, 174–176; An tony Be e vor, The fall of Ber lin 1945, New York 2002, 
386–405; Pe ter Cal vo co res si, Guy Wint and John Pritchard, To tal War, The Ca u ses and Co ur ses 
of the Se cond World War, Lon don 1989, 569.
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со ци јал не од но се у зе мљи и ти ме на го ве шта ва ју из глед бу ду ћег дру штва.2 
За вр ше так Дру гог свет ског ра та у Ју го сла ви ји сре ди ном ма ја исте го ди не 
на мет нуо је ре ша ва ње мно штва пи та ња из до ме на при вред не по ли ти ке. Обно-
ва трго вин ских од но са с ино стран ством би ла је јед но од при о ри тет них ка ко 
еко ном ских, та ко и спољ но по ли тич ких пи та ња с об зи ром да су мно ге при-
вред не гра не те шко по стра да ле и да се осе ћа ла не ста ши ца све га нео п ход ног 
за ус по ста вља ње ре дов ног при вред ног жи во та.3 

Ус по ста вља ње еко ном ске са рад ње са иде о ло шки бли ским СССР-ом и 
оста лим др жа ва ма ко је су се на шле под окри љем со вјет ског по ли тич ког 
ути ца ја ни је мо гло да гур не у за се нак при вред не од но се са за пад ним де лом 
све та. Тр го ви на са зе мља ма ко је су за др жа ле пар ла мен тар но де мо крат ско 
по ли тич ко уре ђе ње и ка пи та ли стич ки дру штве ни по ре дак пот пав ши по сле 
Дру гог свет ског ра та под до ми нан тан ути цај Сје ди ње них Аме рич ких Држа ва 
и Ве ли ке Бри та ни је, би ла је у мно го че му усло вље на пред рат ним при вред-
ним ве за ма и тех нич ко-тех но ло шким ка рак те ри сти ка ма ју го сло вен ске при-
вре де. Тр го вин ска ак тив ност у прет ход ним де це ни ја ма и ве ко ви ма усме ра-
ва ла је при вре де ју го сло вен ског про сто ра пре ма обли жњим тр жи шти ма 
Ау стри је, Не мач ке и Ита ли је, а по том и ка пи ја ца ма За пад не Евро пе, па су 
оту да чвр сто тра си ра не ли ни је са рад ње са тим тр жи шти ма би ле спо не ко је 
се ни су мо гле ла ко рас ки ну ти ни ка квим во лун та ри стич ким по те зи ма днев не 
по ли ти ке.4 По ред то га, пре о вла ђу ју ћи ути цај стра ног ка пи та ла у ме ђу рат ном 
пе ри о ду по ре клом из ра зних за пад них зе ма ља до при нео је ус по ста вља њу 
до ми на ци је упра во тех нич ких на пра ва из тих др жа ва у ју го сло вен ским фа-
бри ка ма. Јед ном реч ју, на сле ђе не тр го вин ске ве зе и тех но ло шка ин фра струк-
ту ра би ле су кључ не де тер ми нан те ко је су спре ча ва ле по сле рат не при вредне 
ру ко во ди о це да при ли ком кре и ра ња пла но ва тр го вин ске са рад ње ис кљу че 
др жа ве ко је су се на шле са за пад не стра не оно га што ће бри тан ски др жав ник 
Вин стон Чер чил на пре да ва њу у Фул то ну ле та 1946. го ди не на зва ти „Гво зде-
на за ве са”.5 

Са дру ге стра не, окол ност да су се у ин ду стриј ским пред у зе ћи ма мо гле 
на ћи ма ши не из ве ћи не за пад них др жа ва пред ста вља ла је у по ли тич ком сми-
слу ве ли ку олак ши цу, сто га што су ти ме ума њи ва не мо гућ но сти по ли тич ких 
уце на ве ли ких за пад них си ла при ли ком на бав ки опре ме. Та ко су ди вер си-
фи ко ва ни из во ри снаб де ва ња тех но ло ги ја ма и ре про ма те ри ја лом по ста ли 

2 Bran ko Pe tra no vić, Isto ri ja Ju go sla vi je 1918–1988, I–I II, Be o grad 1988, I, 414; B. Pe trano-
vić, AV NOJ i re vo lu ci o nar na sme na vla sti 1942–1945, Be o grad 1976, 333–335.

3 Ар хив Ју го сла ви је (АЈ), Кан це ла ри ја Мар ша ла Ју го сла ви је (КМЈ), 836/III-2-д/4, Кра так 
из ве штај упра ве спољ не тр го ви не о ста њу тр го вин ских од но са и роб ног про ме та Ју го славије 
са ино стран ством, 1945. го ди на, 1–2; АЈ, Са ве зна план ска ко ми си ја (СПК), 41-5-5, Сту ди ја 
о при вред ној об но ви зе мље, 1945. го ди на; Lju bo drag Di mić, Ju go sla vi ja i Hlad ni rat. Ogle di o 
spolj noj po li ti ci Jo si pa Bro za Ti ta (1944–1974), Be o grad 2014, 67.

4 АЈ, 836/I–3–а/5, Ела бо ра ти о од но си ма Ју го сла ви је са европ ским зе мља ма и САД 
из ме ђу два ра та; Ста ти стич ки го ди шњак Кра ље ви не Ју го сла ви је за 1929. го ди ну, Бе о град 
1932, 264–267; Ста ти стич ки го ди шњак Кра ље ви не Ју го сла ви је за 1934–1935. го ди ну, Бе о град 
1937, 177–180; Ста ти стич ки го ди шњак Кра ље ви не Ју го сла ви је за 1940. го ди ну, Бе о град 1941, 
234–235.

5 AJ, При вред ни са вет Вла де ФНРЈ (ПСВФНРЈ), 40-41-99, Ела бо рат Стан ка Да ни ло вића 
„Стра ни ка пи тал у Ју го сла ви ји”; Bru ce L. Bra ger, The Iron Cur tain, The Cold War in Eu ro pe, 
Phi la delp hia 2004, 3–4; Al lan M. Win kler, The Cold War, A Hi story in Do cu ments, Ox ford 2003, 23. 
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јед на од зна чај них пред но сти ко је су ју го сло вен ски ко му ни сти на сле ди ли 
по ус по ста вља њу вла сти у зе мљи. То је омо гу ћи ло да се при ли ком за ме не 
по сто је ће и на бав ке но ве ка пи тал не опре ме от кло ни мо гућ ност на ме та ња 
то тал ног еко ном ског ем бар га од стра не САД и Ве ли ке Бри та ни је, ко је су по ред 
све га оку па ци јом за пад них те ри то ри ја Не мач ке за го спо да ри ле и јед ном од 
во де ћих свет ских при вре да, са ко јом је Ју го сла ви ја има ла ин тен зив но разви-
је не по слов не ве зе још од по чет ка 30-их го ди на XX ве ка.6 Ме ђу тим, две ства-
ри су по чев од 1946. го ди не по че ле да на ру ша ва ју ту по вољ ну окол ност. Пр ва 
је чи ње ни ца да је при сти за ње ка пи тал не опре ме на име ре па ра ци ја у Ју го сла-
ви ју исте го ди не из пре те жно бри тан ске и аме рич ке оку па ци о не зо не Не мач-
ке по кре ну ла про ме не у тех но ло шкој струк ту ри ју го сло вен ских пред у зе ћа 
ко ја су се на ла зи ла у про це су ре кон струк ци је,7 док је дру га по ве за на са обил-
ном по мо ћу ко ја је пре ко UNR RA-е до пре ма на из Аме ри ке а у не што ма њем 
оби му и из Бри та ни је. При лив фа брич ких ма ши на, тран спорт них сред ста ва 
и трак то ра по сред ством UNR RA-е у Ју го сла ви ју то ком пр ве две по сле рат не 
го ди не бит но је из ме нио тех нич ко-тех но ло шку струк ту ру ју го сло вен ске 
при вре де ста вља ју ћи је у знат ној ме ри у за ви сност од САД. О зна ча ју по мо-
ћи ко ја је при мље на нај бо ље све до чи по да так да се без аме рич ких трак то ра 
нај ве ћи део ма шин ске об ра де зе мље већ 1947. го ди не ви ше ни је мо гао оба-
ви ти, као и да се ау то мо бил ски тран спорт углав ном из вр ша вао аме рич ким 
ка ми о ни ма. С дру ге стра не, го ри во уво же но по сле ра та нај ве ћим де лом из 
СССР-а би ло је ни ског ква ли те та и оту да не по де сно за аме рич ке мо то ре ко ји 
су из и ски ва ли го ри ва ви со ког ква ли те та, па је то ства ра ло огром не про бле-
ме за ју го сло вен ску при вре ду ко ја је има ла огра ни че не мо гућ но сти на бав ке 
ви со ко ок тан ских бен зи на с об зи ром да су нафт не ком па ни је из САД и Вели-
ке Бри та ни је др жа ле око 80% свет ског тр жи шта.8 

По моћ у ма ши на ма ко ја је при сти за ла ма хом са за пад не стра не Атлан-
ти ка да ле ко се жно је ути ца ла на све европ ске др жа ве. Тран сфер аме рич ких 
тех но ло ги ја у Евро пу био је суп тил но оруж је ко јим су европ ске при вре де 
чвр сто ве за не за аме рич ку ин ду стри ју, а то га су ју го сло вен ски при вред ни 
ру ко во ди о ци већ 1947. го ди не по ста ли ду бо ко све сни.9 Оно што је до не кле 

6 Дра ган Алек сић, При вре да Ср би је у Дру гом свет ском ра ту, Бе о град 2002, 101–110; 
Мilan D. Ri sto vić, Ne mač ki „No vi po re dak” i ju go i stoč na Evro pa 1940/41–1944/1945, Pla no vi o 
bu duć no sti prak sa, Be o grad 2005, 12–25; Pe ri ca Ha dži-Jo van čić, Tre ći rajh i Ju go sla vi ja: Eko no
mi ja stra ha 1933–1941, Be o grad 2022.

7 АЈ, Ре па ра ци о на ко ми си ја при Вла ди ФНРЈ (РКВФНРЈ), 54-64-139, Крат ка ин фор ма-
ци ја о ра ду Ре па ра ци о не ко ми си је Вла де ФНРЈ за пе ри од 1946–1953. го ди не и оства ре њу 
ре па ра ци о них и ре сти ту ци о них зах те ва, 1. 3. 1954.

8 АЈ, 836/I-4-а/31, Ин фор ма ци је о на чи ну рас по де ле UNR RA-ине  ро бе за об но ву инду-
стри је, 1946; АЈ, Ми ни стар ство спољ не тр го ви не Вла де ФНРЈ (МСТВФНРЈ), 9–186, „Југопе-
трол”, Ела бо рат о го ри ви ма по треб ним за ју го сло вен ску ин ду стри ју, 1947. го ди на; John R. 
Lam pe, Rus sell O. Pric kett, Lju bi sa S. Ada mo vic, Yugo slavAme ri can Eco no mic Re la ti ons Sin ce 
World War II, Dur ham and Lon don 1990, 21–23; Alek san dar Ra ko njac, „Ob no va ju go slo ven ske in-
du stri je 1944–1947. Ide je, pla no vi, prak sa”, Isto ri ja 20. ve ka, 2 (2018), 99; Ју го сла ви ја је при ли-
ком уво за бен зи на мо ра ла нај ве ћим де лом да се осла ња на су сед ну Ру му ни ју при ли ком 
ку по ви не ква ли тет ни јег ти па бен зи на, али у ве о ма ма лим ко ли чи на ма због не мо гућ но сти 
ру мун ске нафт не ин ду стри је да ис по ру чи ве ће ко ли чи не. 

9 АЈ, 836/I–3–е/2, Ма те ри јал о Мар ша ло вом пла ну, 3. 5. 1948; Aqu e il Ah mad and Art hur 
S. Wil ke, “Tec hno logy Tran sfer in the New In ter na ti o nal Eco no mic Or der: Op ti ons, Ob stac les, 
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олак ша ва ло си ту а ци ју би ли су до бри из гле ди да се са оста лим зе мља ма на 
за пад ној по ло ви ни Евро пе оси гу ра не сме та на при вред на са рад ња, али из над 
све га не по љу ља на ве ра у ин ду стриј ску а ти ме и тех нич ко-тех но ло шку све-
моћ Со вјет ског Са ве за.10 С тим у ве зи, ју го сло вен ско ру ко вод ство, још увек 
опи је но ре во лу ци о нар ним за но сом и вој ним по бе да ма, да ва ло је се би за пра-
во да у по гле ду не ре ше них ме ђу на род них пи та ња ко ја су се ти ца ла Ју го сла-
ви је де лу је нео че ки ва но агре сив но пре ма ан гло а ме рич ким са ве зни ци ма. 
Иа ко су ира ци о нал ни по ли тич ки по те зи у по гле ду Тр ста и по мо ћи грч ким 
пар ти за ни ма има ли соп стве ну ре во лу ци о нар ну ло ги ку, то ни је спре чи ло Ју-
го сла ви ју да за поч не са ус по ста вља њем отво ре них ка на ла са рад ње са дру гим 
др жа ва ма на за па ду кон ти нен та, али и да у ме ри у ко јој је то би ло мо гу ће 
по бољ ша од но се са САД и Ве ли ком Бри та ни јом са ко ји ма су од но си по че ли 
да се на ру ша ва ју од мо мен та кад су ме ђу на род но при зна ли При вре ме ну 
вла ду Де мо крат ске Фе де ра тив не Ју го сла ви је.11

* * *

Ју го сло вен ско не у пит но пра ће ње со вјет ског спољ но по ли тич ког кур са 
у пр вим по сле рат ним ме се ци ма би ло је чвр сто уте ме ље но са ве знич ким уго-
во ром скло пље ним у Мо скви још у апри лу 1945. го ди не.12 На та кве по ступ-
ке ју го сло вен ског др жав ног вр ха ни је се благонаклoно гле да ло у Лон до ну и 
Ва шинг то ну. Пре ма бри тан ском ви ђе њу то је зна чи ло на пу шта ње по ли ти ке 
„рав но те же” ство ре не кроз „по ли ти ку ком про ми са” Ста љи на и Чер чи ла. 
Ипак, ни ста во ви бри тан ских и аме рич ких ди пло ма та ни су би ли је дин стве-
ни по пи та њу да љих по те за ју го сло вен ског др жав ног ру ко вод ства.13 Упр кос 
сум њи ча вом ста ву за пад них са ве зни ка, уго вор ко ји је скло пљен с UNR RA-ом 
још кра јем мар та 1945. го ди не све до чи да је ју го сло вен ска вла да би ла ду боко 
све сна ва жно сти са рад ње са За па дом.14 По ку шај пред став ни ка ју го сло вен ске 
Вла де на осни вач кој кон фе рен ци ји Ује ди ње них на ци ја у Сан Фран ци ску, 
Ру дол фа Би ћа ни ћа, да са пред став ни ци ма аме рич ке Вла де из деј ству је ре а-
ли за ци ју 500 ми ли о на до ла ра вред ног кре ди та на осно ву Уго во ра о зај му и 
нај му, још јед на је по твр да да су ју го сло вен ски ко му ни сти и по ред иде о ло шке 

and Di lem mas”, in: The Po li ti cal Eco nomy of In ter na ti o nal Tec hno logy Tran sfer, Edi tors John R. 
McIntyre and Da niel S. Papp, New York 1986, 78; Mark E. Schaf fer, “Tec hno logy Tran sfer and 
East-West Re la ti ons: Edi tor’s In tro duc tion”, in: Tec hno logy Tran sfer and EastWest Re la ti ons, 
edi tor Mark E. Schaf fer, New York 1985.

10 АЈ, Ми ни стар ство те шке ин ду стри је Вла де ФНРЈ (МТИВФ НРЈ), 16-92-100, Тра жење 
тех нич ке по мо ћи од СССР-а, 11. 11. 1947.

11 АЈ, 836/I-2-а/67, При јем се на то ра САД Кло да П. Пе пе ра код мар ша ла Ти та, Бе о град, 
28. 10. 1945; B. Pe tra no vić, Po li tič ke i prav ne pri li ke za vre me pri vre me ne vla de DFJ, Be o grad 
1964, 87–89.

12 АЈ, Пре зи ди јум На род не скуп шти не ФНРЈ (ПНСФНРЈ), 15-15-262, Уго вор о при ја тељ-
ству, уза јам ној по мо ћи и по сле рат ној са рад њи из ме ђу Ју го сла ви је и Са ве за Со вјет ских Со ци-
ја ли стич ких Ре пу бли ка; Ју го сла ви ја–СССР, Су сре ти и раз го во ри на нај ви шем ни воу ру ко
во ди ла ца Ју го сла ви је и СССР 1946–1964, при ре ђи ва чи Л. А. Ве ли чан ска ја и дру ги, Бе о град 
2014, I/7. 

13 Lj. Di mić, нав. де ло, 45–52.
14 Б. Пе тра но вић, „При вре ме на вла да Де мо крат ске Фе де ра тив не Ју го сла ви је (ДФЈ)”, 

Исто риј ски гла сник 1 (1986), 127.
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ис кљу чи во сти мо ра ли да као ва жну еко ном ску чи ње ни цу ува же са рад њу са 
За па дом.15 

Про бле ми и не ра зу ме ва ње на ко је је Ју го сла ви ја по за вр шет ку ра та на-
и ла зи ла у са рад њи са за пад ним др жа ва ма ти ца ли су се и не си гур но сти имо-
ви не ком па ни ја ко је су пре ра та по сло ва ле на ју го сло вен ском тр жи шту. 
Фир ме из за пад них зе ма ља су по ус по ста вља њу ми ра за по че ле са при ти ском 
на вла де сво јих др жа ва да скла па ње би ло ка квог при вред ног спо ра зу ма са 
Ју го сла ви јом усло ве ре гу ли са њем имо вин ског ста ту са, од но сно да ју го сло-
вен ска стра на дâ чвр сту га ран ци ју да њи хо ва имо ви на не ће би ти кон фи ско-
ва на. Ме ђу тим, ју го сло вен ска вла да је, под из го во ром да су ра ди ле за рат ну 
при вре ду не при ја те ља, кон фи ско ва ла све ино стра не фир ме, јер ни је би ло 
го то во ни јед не фа бри ке у стра ном вла сни штву ко ја је оста ла ван кон тро ле 
оку па тор ског управ ног апа ра та. Та ко је ју го сло вен ска стра на слу же ћи се 
тим ар гу мен том ста ви ла стра не фир ме под сво ју упра ву. Но, вла де за пад них 
др жа ва ни су би ле спрем не да због при ти ска сво јих при вред них кру го ва за-
тво ре вра та са рад ње,16 већ су ин си сти ра ле на скла па њу мо не тар них спо ра-
зу ма као прет ход ни це ди рект них де ви зних пла ћа ња при ли ком оба вља ња 
ку по про дај них по сло ва. Оне су на сто ја ле да на све на чи не из бег ну кли ринг 
као мо дел раз ме не у по ку ша ју да ре ста у ри ра ју свет ску тр го ви ну на осно ва-
ма мул ти ла те ра ли зма. Пред вод ник ове иде је би ле су САД, чи ји су во де ћи 
еко но ми сти сма тра ли да се кри за ко ја је тра ја ла ду же од 15 го ди на мо же 
пре ва зи ћи је ди но по нов ним ус по ста вља њем сло бод не свет ске тр го ви не. С 
тим ци љем је фор ми ра на ме ђу на род на фи нан сиј ска ор га ни за ци ја, Ме ђу на-
род ни мо не тар ни фонд17, ко ји је до го во ром у Бре тон Вуд су до био за да так да 
из вр ши из град њу и ин те гра ци ју но вог си сте ма.18 И ако је би ла пот пи сни ца 
спо ра зу ма у Бре тон Вуд су19, Ју го сла ви ја ни је би ла спрем на да се при хва ти 

15 АЈ, 836/III-1-а/4, Из ве штај Ру дол фа Би ћа ни ћа о ста њу пре го во ра о из вр ше њу Уго во ра 
о зај му и нај му и оста лим пи та њи ма, Сан Фран ци ско, 7. 5. 1945.

16 Ди пло мат ски ар хив Ми ни стар ства спољ них по сло ва Ре пу бли ке Ср би је (ДАМ СПРС), 
1945, По ли тич ка ар хи ва (ПА), Швај цар ска, ф. 31, д. 5482, Из ве штај В. Ср зен ти ћа МИП-у, 
30. ок то бар 1945; ДАМ СПРС, 1945, ПА, Фран цу ска, ф. 9, д. 0186, Ед ме мо ар Вла де Фран цу-
ске ју го сло вен ском МИП-у, 15. фе бру ар 1945. 

17 Ју го сла ви ја је по ста ла чла ни ца ММФ, а по том и ак ци о нар у Ме ђу на род ној бан ци за 
об но ву и раз вој, ко јој је до 25. сеп тем бра 1946. упла ти ла 3 ми ли о на и 200 хи ља да до ла ра, 
узев ши ти ме уче шће у 8% бан чи них ак ци ја, с ја сним ста вом вла де да ће се на сва ки по зив 
Бан ке за упис ак ци ја Вла да ФНРЈ ода зва ти по зи ву. Ју го сла ви ја је овим по те зом ста ви ла до 
зна ња да не же ли да бу де ау тар хич на при вре да, већ рав но пра ван и су ве рен еко ном ски парт нер 
свих др жа ва све та (ДАМ СПРС, 1946, ПА, Ме ђу на род не ор га ни за ци је, ф. 60, д. 14138, Пи смо 
ми ни стра ино стра них по сло ва С. Си ми ћа пред сед ни ку Ме ђу на род не бан ке за об но ву и раз вој, 
22. но вем бар 1946).

18 Fi lip po Ce sa ra no, Mo ne tary the ory and Bret ton Wo ods, The Con struc tion of an In ter na
ti o nal Mo ne tary Or der, Cam brid ge 2006, 100–201.

19 За вр ше так ра та у Евро пи ски нуо је с днев ног ре да пи та ња рат не при вре де и отво рио 
про цес пре ла ска на мир но доп ски ко ло сек. На свет ском ни воу на ме та ла се по тре ба ре де фи-
ни са ња и ре кон струк ци је свет ских мо не тар них и фи нан сиј ских ме ха ни за ма ко ји су до ве ли 
до Ве ли ке еко ном ске кри зе три де се тих го ди на. С том иде јом на кон фе рен ци ји у Бре тон 
Вуд су ју ла 1944. го ди не оку пи ли су се пред став ни ци че тр де сет че ти ри др жа ве све та и по сти-
гли спо ра зум о осни ва њу Ме ђу на род ног мо не тар ног фон да и Ме ђу на род не бан ке за об но ву 
и раз вој, чи ме су по ста вље ни те ме љи ме ђу на род них при вред них од но са. Уло га ко ја је наме-
ње на овим две ма ин сти ту ци ја ма од свет ског зна ча ја би ла је ко ор ди на ци ја и бри га о по што ва њу 
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на че ла сло бод не тр го ви не у ме ђу соб ној раз ме ни ко ју су под сти ца ле САД. 
Ме ђу тим, због оп ште по сле рат не при вред не кри зе ни оста ле зе мље ни су при-
хва ти ле да у тим окол но сти ма у де ло спро ве ду спо ра зум.20 

Пр ви на ступ ју го сло вен ске спољ не тр го ви не на за пад ним тр жи шти ма 
од и грао се у Швај цар ској где је Ју го сла ви ја кра јем апри ла 1945. го ди не упу-
ти ла пр ву тр го вин ску де ле га ци ју. Са став су чи ни ли Иван По по вић, др Ри сто 
Је ла цин и др Фран цо Ав чи на. У при лог чи ње ни ци да је ми си ја у Швај цар ској 
би ла од из у зет не ва жно сти за Ју го сла ви ју, мно го го во ри и њен са став у ко јој 
су се на ла зи ла два док то ра на у ка.21 Раз лог ко ји је упу ћи вао Ју го сла ви ју да 
Швај цар ску увр сти у др жа ве пр вог при о ри те та са сто јао се из две окол но сти 
– јед не гло бал не и дру ге до ма ће при ро де. На пр ву, гло бал ну, ути цај су има-
ле де ва сти ра не европ ске при вре де код ко јих у пр вим по сле рат ним да ни ма 
ни су мо гле би ти из вр шене на бав ке. То се пре све га од но си ло на глав не пред-
рат не спољ но тр го вин ске парт не ре – Не мач ку, Ау стри ју и Ита ли ју, ко је су 
пре тр пе ле знат на ра за ра ња, док је не у трал на Швај цар ска чак по ве ћа ла инду-
стриј ске ка па ци те те. Ко ри сте ћи се по вољ ном по сле рат ном еко ном ском кон-
јук ту ром за хва љу ју ћи чи ње ни ци да се на ла зи ла окру же на по ру ше ним зе мља-
ма и да ни је има ла кон ку рен ци ју ме ђу европ ским ин ду стриј ским др жа ва ма, 
Швај цар ска је ве што ко ри сти ла те окол но сти скла па ју ћи уно сне по сло ве. 
Швај цар ске ин ду стриј ске гра не ко је ни су мо гле у мир но доп ским усло ви ма 
да кон ку ри шу аме рич ким, ен гле ским, не мач ким, фран цу ским и ита ли јан-
ским ком па ни ја ма у мно гим сег мен ти ма, одо бра ва ле су по вољ не кре ди те 
за на бав ку сво јих про из во да. По слов на фи ло зо фи ја швај цар ских при вред-
ни ка нај бо ље се огле да ла у ре чи ма ко је је ди рек тор хин вил ске фа бри ке по-
љо при вред них ма ши на упу тио ју го сло вен ском ге не рал ном кон зу лу, ка да је 
ре као: „Знам да ће би ти 1946. го ди не за вас аме рич ке вр ша ли це јев ти ни је 
не го швај цар ске, али исто та ко знам да је сва ки се љак кон зер ва ти ван. Ако ће 
он на у чи ти сад да ра ди на на шим швај цар ским вр ша ли ца ма, он не ће би ти 

про пи са на ко је су се зе мље пот пи сни це оба ве за ле. Због па да свет ске тр го ви не то ком три-
де се тих го ди на, огра ђи ва ња свих др жа ва све та ша ре но ли ким де ви зно-ва лут ним про пи си ма 
и оп ште бло ка де у из вр ше њу ме ђу на род них нов ча них тран сак ци ја, по стиг нут је до го вор да 
се на ме ђу на род ном ни воу по стиг не спо ра зум о је дин стве ним пра ви ли ма по ко ји ма ће се 
вр ши ти раз ме на. ММФ је ти ме по стао над на ци о нал на ин сти ту ци ја за кон тро лу и ре гу ли-
са ње ме ђу на род них мо не тар них и фи нан сиј ских кре та ња, док је Ме ђу на род на бан ка за 
об но ву и раз вој до би ла за да так да ин ве сти ра сред ства на ду жи рок под ма лим ин те ре сом 
при мар но у ра том раз ру ше не др жа ве, чи ме би по мо гла бр жу об но ву и из град њу тих зе ма ља 
(ДАМ СПРС, 1945, ПА, Ме ђу на род не ор га ни за ци је, ф. 24, д. 6852, Кра так пре глед спо ра зу-
ма за кљу че них на кон фе рен ци ји у Бре тон Вуд су). Због Џон сто но вог за ко на ко јим је аме рич-
ким др жав ним и при ват ним бан ка ма би ло за бра ње но да из да ју кре ди те стра ним др жа ва ма 
ко је ни су пла ти ле ду го ве из прет ход ног ра та, али и скло но сти аме рич ких фир ми да уче ству-
ју у во ђе њу и до би ти сво јих ин ве сти ци ја, Р. Би ћа нић је про це њи вао да ће бу ду ћа Ме ђу на род-
на бан ка за об но ву и раз вој би ти нај си гур ни ји из вор ка пи та ла за ју го сло вен ску при вре ду. 
Но, до уса гла ша ва ња на мул ти ла те рал ном пла ну, ју го сло вен ска вла да се окре ну ла тр го вин-
ском по ве зи ва њу на би ла те рал ном ни воу (АЈ, 836/III-1-а/4. Из ве штај Ру дол фа Би ћа ни ћа о 
ста њу пре го во ра о из вр ше њу Уго во ра о зај му и нај му и оста лим пи та њи ма, Сан Фран ци ско, 
7. мај 1945).

20 Fred L. Block, The Ori gins of In ter na ti o nal Eco no mic Di sor der, A study of Uni ted Sta tes 
In ter na ci o nal Mo ne tary Po licy from World War II to the pre sent, Los An ge les 1978, 32–70.

21 ДАМ СПРС, 1945, ПА, Швај цар ска, ф. 31, д. 4785. Из ве штај по сла ни ка у Швај цар ској 
Ми лана Ри сти ћа МИП-у, 21 сеп тем бар 1945.



145

во љан да ме ња по љо при вред не ма ши не, да по но во учи рад на но вим стро-
је ви ма”.22 

Дру га окол ност, до ма ће при ро де, би ла је ве за на за део злат них ре зер ви 
На род не бан ке де по но ва них у швај цар ским бан ка ма. Оно што је ко чи ло југо-
сло вен ске на бав ке и скла па ње тр го вин ског спо ра зу ма, по ред пи та ња швај цар-
ске имо ви не у Ју го сла ви ји, би ло је ве за но за си стем пла ћа ња. Ју го сло вен ске 
вла сти су же ле ле да ис по слу ју роб ни кре дит у ви си ни од 30 ми ли о на франа-
ка га ран ту ју ћи да ће кре дит би ти уред но пла ћен то ком вре ме на, али Швај-
цар ци ни су би ли спрем ни да до зво ле ве ли ке на бав ке без га ран ци је у зла ту 
На род не бан ке Ју го сла ви је.23 Ме ђу тим, ка ко је вре ме про ти ца ло Швај цар ска 
је у пр ви план све ви ше ис ти ца ла пи та ње имо ви не. У ме ђу вре ме ну, ју го сло-
вен ска де ле га ци ја је оби ла зи ла швај цар ска пред у зе ћа, упо зна ва ла се с ме-
то да ма ор га ни за ци је и тех нич ко-тех но ло шким до стиг ну ћи ма ин ду стри је, а 
оба ви ла је и ма ње на бав ке пу тем ди рект них по год би с пред у зе ћи ма, да би 
у сеп тем бру на пу сти ла Швај цар ску не ис пу нив ши за да так ко ји јој је био 
на ме њен.24

Те шко ће ко је су пра ти ле на ступ ју го сло вен ских тр го вин ских де ле га-
ци ја то ком 1945. го ди не би ле су у нај ве ћој ме ри скоп ча не са рас пле том на 
до ма ћој по ли тич кој по зор ни ци. По тен ци јал ни ју го сло вен ски парт не ри са 
За па да че ка ли су ис ход из бо ра за Уста во твор ну скуп шти ну, од ла жу ћи пот-
пи си ва ње би ло ка квог спо ра зу ма до раз ре ше ња си ту а ци је. Ју го сло вен ски 
по сла ни ци у ино стран ству уви ђа ли су да др жа ве За пад не Евро пе с „ве ли ком 
ла ко ћом” скла па ју ме ђу соб но би ла те рал не тр го вин ске спо ра зу ме, док пре-
го во ри са СССР-ом и зе мља ма со вјет ске „ор би те” на и ла зе на по те шко ће. 
Ова кви по те зи ту ма че ни су као ства ра ње „за пад ног еко ном ског бло ка” и они 
су ко ин ци ди ра ли са про це сом ор га ни зо ва ња др жав них ин сти ту ци ја, а све то 
је огра ни ча ва ло до ме те ДФЈ у 1945. го ди ни.25 Став По лит би роа ЦК КПЈ по 
пи та њу спољ но тр го вин ских од но са у 1945. го ди ни је на за се да њу по чет ком 
1946. био де ци ди ран, „ни смо се са СССР по ве за ли ка ко тре ба, а с дру ги ма 
та ко ђе ни смо – са да леб ди мо у ва зду ху”.26 

Укуп на раз ме на с не ко ли ко за пад них зе ма ља с ко ји ма је Ју го сла ви ја 
тр го ва ла то ком 1945. ни је пре шла из нос од 300 ми ли о на ди на ра. Са 267 ми-
ли о на ди на ра до кра ја го ди не, вред ност раз ме не из но си ла је 18,5% укуп не 
раз ме не с ино стран ством у 1945. Удео Ита ли је из но сио је 7,9%, САД 9,2%, 
три за пад не зо не оку пи ра не Не мач ке 1%, Ау стри је 0,2%, Грч ке 0,1% и Швај-
цар ске 0,05%. С оста лим зе мља ма „за пад ног бло ка” раз ме на се сво ди ла на 
ни жи ни во и то пре све га на нај хит ни је на бав ке. Од ар ти ка ла ко је је Ју го-

22 ДАМ СПРС, 1945, ПА, Швај цар ска, ф. 31, д. 185. Из ве штај ге не рал ног кон зу ла у 
Швај цар ској по моћ ни ку ми ни стра МИП-а С. Га ври ло ви ћу о ус по ста вља њу ју го сло вен ско-
швај цар ских тр го вин ских од но са, 1945.

23 ДАМ СПРС, 1945, ПА, Швај цар ска, ф. 31, д. 4785. Из ве штај по сла ни ка у Швај цар ској 
М. Ри сти ћа МИП-у, 21. сеп тем бар 1945.

24 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Швај цар ска, ф. 81, д. 2114. Из ве штај по сла ни ка у Швај цар ској 
М. Ри сти ћа МИП-у, 27. фе бру ар 1946.

25 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Бел ги ја, ф. 13, д. 439. Из ве штај по во дом пре го во ра за ус по-
ста ву тр го вин ских од но са са Бел ги јом, 7. ја ну ар 1946.

26 Za pi sni ci sa sed ni ca Po lit bi roa Cen tral nog ko mi te ta KPJ (11. jun 1945 – 7. jul 1948). Pri-
re dio Bran ko Pe tra no vić, Be o grad 1995, 133.
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сла ви ја из во зи ла у по ме ну те зе мље, убе дљи во су пред ња чи ла ал ко хол на 
пи ћа и пор тланд це мент. Из Ита ли је је уво зи ла агру ме, ци вил ну оде ћу, ку хињ-
ску со, гу му, ма ши не за об ра ду ме та ла и апа ра те за стру ју, а из САД ка мио-
не и дру га пре во зна сред ства. Из оку пи ра не Не мач ке и Ау стри је уво же на су 
па муч на пре ди ва, сви ле на пре ди ва, ау то мо би ли и дру ге ма ње по треп шти не 
у скла ду с мо гућ но сти ма, јер је Ју го сла ви ја обе др жа ве те ре ти ла за ра зара ње 
и пљач ку имо ви не то ком оку па ци је, па се на да ла да ће од ове две др жа ве нај-
ви ше до би ти пре ко спро во ђе ња ре сти ту ци ја и ре па ра ци ја.27

Ста ре европ ске си ле, Ен гле ска и Фран цу ска, као и но ва свет ска су пер-
си ла САД, оте жа ва ле су скла па ње тр го вин ских уго во ра са Ју го сла ви јом на-
ме та њем мо не тар них плат них спо ра зу ма. Пр ве две ни су би ле спрем не да се 
из ла жу ве ћем фи нан сиј ском ри зи ку због не ја сних по ли тич ких при ли ка,28 док 
су САД из го ва ра ју ћи се др жав ним мо но по лом ФНРЈ на спољ ну тр го ви ну 
при ста ле да ус по ста ве са мо огра ни че не тр го вин ске од но се29, а пи та ње да ва ња 
зај ма би ло је усло вље но сма ње њем бро ја вој ни ка и од у ста ја њем од те ри то ри-
јал них ам би ци ја пре ма Тр сту.30 По че так 1946. до нео је пр ве тр го вин ске спо-
ра зу ме, а је дан од пр вих спо ра зу ма при вре ме ног ка рак те ра за кљу чен је с оне 
стра не Ла ман ша, у Ве ли кој Бри та ни ји. Бри тан ска вла да је ин си сти ра ла да се 
пр во скло пи мо не тар ни спо ра зум, а пре го во ри у том прав цу от по че ли су још 
у Бе о гра ду но вем бра 1945. го ди не.31 Ви ше ме сеч ни пре го во ри за вр ше ни су 
кра јем мар та 1946. ка да је на ђе но ком про ми сно ре ше ње, па су пре го во ри око 
скла па ња при вре ме ног тр го вин ског спо ра зу ма успе шно при ве де ни кра ју.32 

С Фран цу ском је ста ње би ло не што по вољ ни је, ма да по сле рат на Ју го сла-
ви ја ни је мно го ра чу на ла на зна чај ни ји обим раз ме не због про бле ма с тран-
спор том. Спо ра зум пот пи сан 15. ју на 1946. го ди не утвр дио је из нос ду го ва-
ња на име прет ход них зај мо ва ко је су Кра ље ви на Ср би ја и Кра ље ви на СХС/
Ју го сла ви ја узи ма ле у Фран цу ској, а бли же је и де фи ни сан плат ни и тр го вин-
ски спо ра зум.33 Овим спо ра зу мом је пред ви ђе но да Ју го сла ви ја у Фран цу ску 
из во зи др во, ко но пљу, хмељ, жи ву, раз не ру де и да из ње уво зи елек трич ни 
ма те ри јал, оп тич ке спра ве, хе миј ске про из во де и ко ло ни јал ну ро бу. Ка ко 

27 АЈ, 836-/III-2-6/3, Статистички преглед Државног статистичког уреда о резултати-
ма спољне трговине Југославије по месецима у 1945. години.

28 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Фран цу ска, ф. 28, д. 5756. Из ве штај М. Јак ши ћа ше фа тр го вин-
ске де ле га ци је ФНРЈ у Фран цу ској МИП-у, 16. мај 1946.

29 ДАМ СПРС, 1946, ПА, САД, ф. 6, д. 1657. Те ле грам тр го вин ског ата шеа у Ва шинг-
то ну Б. Ха бја ни ћа МИП-у, 4. ја ну ар 1946.

30 „Др жав ни се кре тар за тр го ви ну Хен ри Во лас је ју го сло вен ском ми ни стру Н. Пе тро-
ви ћу ре као да је пи та ње зај ма чи сто по ли тич ке при ро де јер о ње му од лу чу је Стејт де парт мент, 
ко ји услед та да шње по ли тич ке си ту а ци је ни је био на кло њен да ва њу зај ма Ју го сла ви ји. На 
кра ју је ми ни стру Пе тро ви ћу дао при ја тељ ски са вет да би Ју го сла ви ја тре ба ло да сма њи 
број вој ни ка под оруж јем, јер је прет по ста вљао да је то глав на пре пре ка да ва њу зај ма” 
(ДАМ СПРС, 1946, ПА, САД, ф. 6, д. 5115. Из ве штај от прав ни ка по сло ва у Ва шинг то ну С. 
Ма ки е да о по се ти код Во ла са МИП-у, 12. април 1946).

31 ДАМ СПРС, 1945, ПА, Ен гле ска, ф. 8, д. 6632. Из ве штај са кон фе рен ци је за при пре-
му мо не тар ног спо ра зу ма из ме ђу Ју го сла ви је и Ен гле ске, одр жа не у про сто ри ја ма Упра ве 
за спољ ну тр го ви ну, 27. но вем бар 1945.

32 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Ен гле ска, ф. 24, д. 2986. Из ве штај О. Ју ра ни ћа Ми ни стар ству 
спољ не тр го ви не ФНРЈ, 23. март 1946.

33 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Фран цу ска, ф. 28, д. 7757. Из ве штај пред сед ни ка тр го вин ске 
де ле га ци је М. Јак ши ћа о тр го вин ском спо ра зу му са Фран цу ском, 14. јун 1946.
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су во зем не ко му ни ка ци је ни су би ле по де сне за тран спорт, за кљу че но је да 
ће Мар сељ, нај ве ћа лу ка у Фран цу ској, али и на це лом кон ти нен ту, би ти 
нај по де сни ја за уто вар и пре воз фран цу ских про из во да до ју го сло вен ских 
лу ка на Ја дра ну.34 Го то во исто ве тан тр го вин ски спо ра зум као Фран цу ска, 
скло пи ла је су сед на Бел ги ја с Ју го сла ви јом 14. ав гу ста у Бри се лу.35

Услед не си гур но сти Швај цар ске у по гле ду по ли тич ких де ша ва ња у 
Ју го сла ви ји пре го во ри око тр го вин ског спо ра зу ма са Швај цар ском за по че ти 
су тек кра јем ав гу ста 1946. го ди не. На че лан став швај цар ске де ле га ци је са сто-
јао се у ин си сти ра њу да се не уре де са мо тр го вин ски део спо ра зу ма и пла-
ћа ња ко ја се огра ни ча ва ју са мо на роб ни про мет, већ да због ју го сло вен ског 
зах те ва за из да ва ње кре ди та тре ба уре ди ти и фи нан сиј ски тран сфер. Овим 
је швај цар ска стра на хте ла да тр го вин ску раз ме ну по ста ви на ши ру осно ву, 
по ку ша ва ју ћи да рас чи сти те рен за ду го роч ну са рад њу с Ју го сла ви јом. Две 
др жа ве су се са гла си ле с овим пред ло зи ма и спо ра зум је за кљу чен 21. сеп тем-
бра. Ју го сла ви ја је овим спо ра зу мом обез бе ди ла ку по ви ну ма ши на, апа ра та 
и де ло ва за тек стил ну и елек тро ин ду стри ју, док је с дру ге стра не обез бе дила 
тр жи ште за из воз др ве та, ру да, угља, пре храм бе них про из во да и ал ко хол них 
пи ћа. Овим су обез бе ђе не по руџ би не ин ве сти ци о ног ка рак те ра за пред стоје ћу 
ин ду стри ја ли за ци ју зе мље, а кла у зу ла о де бло ки ра њу зла та де по но ва ног за 
вре ме ра та из НДХ у швај цар ским бан ка ма, осло бо ди ла је сред ства за до дат-
не на бав ке би ло у Швај цар ској или не кој дру гој стра ној зе мљи.36 Тр го вин ски 
спо ра зум са Швај цар ском до шао је у вре ме на глог за хлад ње ња све у куп них 
од но са са САД по сле оба ра ња аме рич ких ави о на из над Сло ве ни је37 и њи ме 
је за пра во оси гу ран при ступ тр жи шту јед не раз ви је не ин ду стриј ске зе мље.38 

Кре та ње ју го сло вен ске при вре де у прав цу пла ни ра ња би ло је у ко ли-
зи ји с тен ден ци ја ма раз во ја за пад них при вре да.39 По ред ово га, де фи цит 
спољ но тр го вин ског по сло ва ња с ино стран ством у 1945. го ди ни про у зро ко вао 
је не ста ши цу пре ко по треб них де ви за за на бав ке у тим зе мља ма. Из воз је још 
увек „па тио” од акут ног не до стат ка про дук ци је, па су ју го сло вен ске вла сти 
ре ши ле да ре ор га ни за ци јом у ви ду „пр ве и по след ње ге не рал не про бе” пред 
по че так пла ни ра ња на свим ни во и ма, до не су оквир ни го ди шњи план про-
из вод ње за 1946. го ди ну.40 Све оп штим на пре за њем це ло куп не ин ду стри је 
ис пу ње но је 78% пла ном пред ви ђе не про из вод ње.41 Обим спољ не тр го ви не 
је с јед не ми ли јар де и 423 ми ли о на у 1945. ско чио на че ти ри ми ли јар де и 538 

34 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Фран цу ска, ф. 28, д. 9681. Тр го вин ски спо ра зум из ме ђу Фран-
цу ске и Ју го сла ви је; АЈ, 9-6-4. Пре глед тр го вин ских спо ра зу ма, 1946.

35 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Бел ги ја, ф. 13, д. 10811. Те ле грам ам ба са де у Бел ги ји МИП, 
6. сеп тем бар 1946.

36 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Швај цар ска, ф. 81, д. 12240. Из ве штај по моћ ни ка ми ни стра 
спољ не тр го ви не В. Ср зен ти ћа МИП, 27. сеп тем бар 1946. 

37 Bo jan Di mi tri je vić, Dra gan Bo ge tić, Trš ćan ska kri za: 1945–1954: voj nopo li tič ki aspek
ti, Be o grad 2009, 30–36.

38 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Швај цар ска, ф. 81, д. 13202. Из ве штај по сла ни ка М. Ри сти ћа 
МИП, 4. но вем бар 1946.

39 Бор ба, 26. јун 1945. го ди не.
40 АЈ, СПК, 41-215-366. Обра зло же ње оквир ног пла на ин ду стриј ске про из вод ње за 

1946. го ди ну.
41 АЈ, СПК, 41-215-366. Ста ти стич ки по да ци струк ту ре ин ду стриј ске про из вод ње по гру-

па ма А и Б у 1939. и 1946. го ди ни; Za pi sni ci sa sed ni ca Po lit bi roa Cen tral nog ko mi te ta KPJ, 536.
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ми ли о на ди на ра у 1946. го ди ни, што је до ве ло до по ра ста оби ма раз ме не за 
219%. По сле де фи ци та од 420 ми ли о на у раз ме ни с ино стран ством у 1945. 
го ди ни, усле дио је су фи цит у вред но сти од 1 ми ли јар де и 183 ми ли о на ди-
на ра или око 23,5 ми ли о на до ла ра пре ма та да ва же ћем кур су. Стра те ги ја 
фор си ра ног из во за за че та по чет ком 1946. да ла је оче ки ва не ре зул та те и пру-
жи ла спољ но тр го вин ским пред у зе ћи ма пре ко по треб не де ви зе за на бав ке у 
ино стран ству.42

Успех на спољ но тр го вин ском пла ну у 1946. го ди ни бла го се од ра зио на 
удео за пад них зе ма ља у укуп ној ју го сло вен ској тр го ви ни с ино стран ством, 
ко ји се са 18,5% по пео на 22,6%. На по раст од 4,1% ути ца ле су да ле ко ве ће 
из во зне мо гућ но сти, али и ак тив ни ја тр го вин ска по ли ти ка пре ма За па ду, 
ко ја је ре зул ти ра ла ни зом тр го вин ских спо ра зу ма. САД ви ше ни су би ле во-
де ћи тр го вин ски парт нер, јер је то ме сто за у зе ла Хо лан ди ја. Ре спек та бил на 
тр го вач ка фло та, иа ко са мо де лић не ка да шњег сја ја из ко ло ни јал них вре ме на, 
у ра том по ре ме ће ном кон ти нен тал ном са о бра ћа ју отва ра ла је Хо лан ди ји 
ши ро ке хо ри зон те при вред не са рад ње с при мор ским др жа ва ма Евро пе. Хо-
лан ди ја је већ то ком 1946. по ку ша ла да ис ко ри сти то сво је пре и мућ ство 
ка ко би што ви ше убла жи ла по сле ди це ду го го ди шњег не га тив ног плат ног 
би лан са43, а Ју го сла ви ја као ме ди те ран ска зе мља с ду гом оба лом и три мо-
дер не лу ке по год не да при ме и укр ца ју ве ли ке ко ли чи не ро бе, пру жа ла је 
од лич ну при ли ку. У том на сто ја њу Хо лан ђа на ве ли ки зна чај је имао јед но-
го ди шњи тр го вин ски спо ра зум за кљу чен 20. ју на 1946. го ди не с пред ви ђе ним 
оби мом раз ме не од 360 ми ли о на ди на ра.44 Са рад ња с Хо лан ди јом с ко јом је 
до Дру гог свет ског ра та оства ре на тек не знат на са рад ња, до би ла је тр го вин-
ским спо ра зу мом чвр шће осно ве, та ко да је у 1946. удео Хо лан ди је у укуп ној 
ју го сло вен ској раз ме ни с ино стран ством из но сио 8,1% или 353 ми ли о на 
ди на ра, чи ме је ова, углав ном урав но те же на раз ме на, се дам ме се ци пре пред-
ви ђе ног ро ка го то во ис пу ни ла уго во ре ну ви си ну раз ме не. Еко ном ски од но-
си са САД бе ле жи ли су дра сти чан пад тр го ви не за 6 пу та у од но су на 1945. 
го ди ну, а аме рич ки удео у ју го сло вен ској спољ ној тр го ви ни са да је био 
скром них 1,5%. За раз ли ку од САД, Ита ли ја је за др жа ла дру гу по зи ци ју 
ме ђу за пад ним парт не ри ма са 5%, сле ди ле су Ау стри ја са 4,2%, Швај цар ска 
2,3%, В. Бри та ни ја 0,7%, Фран цу ска 0,55%, Бел ги ја 0,15% и Грч ка 0,1%. У 
тр го ви ни са За па дом ФНРЈ је оства ри ла су фи цит спољ но тр го вин ске раз ме-
не, а ка да се гле да ју на ве де не зе мље по је ди нач но, су фи цит је оства рен с 
Бел ги јом, В. Бри та ни јом, Грч ком, Хо лан ди јом, Фран цу ском и Швај цар ском. 
Са мо с Ита ли јом, Ау стри јом и САД је за бе ле жен де фи цит плат ног би лан са 
то ком 1946. го ди не.45 

42 АЈ, 836/III-2-д/6. Пре глед из во за и уво за у 1946. и 1945. го ди ни у Ју го сла ви ји, 1946.
43 Jan L. Zan den, The Eco no mic Hi story of the Net her lands 1914–1995, A small open eco nomy 

in the ’long’ twen ti eth cen tury, Lon don and New York 1998, 120–124; Sta ti sti cal Year bo ok of the 
Uni ted Na ti ons 1948, New York 1948, 126, 280; Хо лан ди ја, бив ша ко ло ни јал на си ла с ма лим 
до ми ни о ни ма у Ин до не зи ји и Афри ци пре о ста лим од не ка да ве ли ког ко ло ни јал ног цар ства, 
и у два де се том ве ку је бла го да ре ћи свом ге о граф ском по ла жа ју из ме ђу Бри та ни је и кон ти-
нен та на ста ви ла да за у зи ма зна чај но ме сто у по мор ској тр го ви ни (Исто).

44 АЈ, 9-6-4, Пре глед тр го вин ских спо ра зу ма, 1946. 
45 Sta ti sti ka spolj ne tr go vi ne FNR Ju go sla vi je za 1946, 1947, 1948 i 1949. go di nu, Be o grad 

1955, 223–435. 
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Не по ве ре ње пре ма ве ли ким си ла ма ко је је би ло стал но при сут но осе-
ћа ње ме ђу ју го сло вен ским др жав ним и пар тиј ским вр хом, по сле оба ра ња 
са ве знич ких ави о на из над Сло ве ни је и но вог за о штра ва ња си ту а ци је око 
Тр ста, по чи ња ло је да до би ја кон ту ре отво ре ног не при ја тељ ства. Бо ја зан да 
економ ска за ви сност уз по ли тич ко ме ша ње за пад них си ла у уну тра шња 
пи та ња мо же до ве сти до гу бит ка су ве ре ни те та, све ви ше је му чи ла ју го сло-
вен ско ру ко вод ство и те ра ла зва нич ни Бе о град на за о штра ва ње од но са.46 То 
пи та ње је по себ но под гре вао стра ни ка пи тал у зе мљи ко ји је пла си ран у 
ин ду стри ји, ру дар ству и елек тро при вре ди. По себ но по до зре ње иза зи вао је 
ка пи тал по ре клом из ве ли ких др жа ва, као што су САД, Ен гле ска и Фран цу-
ска, чи ји су гра ђа ни у ме ђу рат ном пе ри о ду до би ли кон це си је за екс пло а та-
ци ју при род них бо гат ста ва. Ком па ни је из ма њих др жа ва ужи ва ле су то ле-
рант ни ји трет ман ју го сло вен ских вла сти, јер ма ле др жа ве ни су пред ста вљале 
ни ка кву по ли тич ку прет њу по Ју го сла ви ју,47 па је сто га уло жен ве ли ки на пор 
да се на пр вом ме сту учвр сте тр го вин ски од но си с ма лим зе мља ма За пад не 
Евро пе.48

Пр ви симп то ми по чет ка овог за о штра ва ња у слу ча ју Ју го сла ви је, кључ ног 
со вјет ског са ве зни ка у Ју жној Евро пи, би ли су отво рен су коб ју го сло вен ске 
де ле га ци је с бри тан ском стра ном на Па ри ској ми ров ној кон фе рен ци ји и не што 
ка сни је оба ра ње аме рич ких ави о на из над Сло ве ни је. За о штра ва ње од но са 
са САД ни је се бит ни је од ра зи ло на еко ном ску са рад њу с оста лим зе мља ма 
За па да. На та кав рас плет до брим де лом ути ца ла је и по мир љи ва бри тан ска 
по ли ти ка, ко ја је ото пља ва њем од но са с Ју го сла ви јом хте ла да очу ва сво је 
по зи ци је на Бал ка ну као стра те шки из у зет но ва жне за кон тро лу ис точ ног 
Ме ди те ра на.49 Оста ле европ ске др жа ве у кри зним по сле рат ним да ни ма че-
сто су при вред ну са рад њу ста вља ле ис пред по ли тич ких пи та ња, јер су еко-
ном ски бе не фи ти би ли зна ча јан чи ни лац ста би ли за ци је при ли ка код ку ће.50 
Да је то уи сти ну би ло та ко, по ка зу је тен ден ци ја ра ста у раз ме ни са За па дом 
по чет ком 1947. ко ја је ишла уз ла зном пу та њом, док је у истом пе ри о ду раз-
ме на са со вјет ским бло ком би ла у па ду. Еко ном ски по ка за те љи раз ме не с 
ино стран ством ука зу ју на про цес кре та ња у прав цу ве ће рав но те же у тр го-
ви ни с оба бло ка др жа ва. Раз ме на са „за пад ним бло ком” до би ја ла је ве ћи 
за мах и тренд је по ка зи вао по зи тив не сто пе ра ста, док се тр го ви на са со вјет-
ским бло ком кре та ла си ла зном пу та њом. Дру гим ре чи ма, еко ном ски од но-
си са За па дом и Ис то ком ни су увек пра ти ли по ли тич ку ли ни ју, већ су би ли 
усло вље ни ни зом дру гих, пре те жно оп ште е ко ном ских и ге о е ко ном ских 
чи ни ла ца, као што су це не ро ба на свет ском тр жи шту, мо гућ ност и це не 
тран спор та, на сле ђе не при вред не ве зе и тех но ло шке по тре бе зе мље.51 

46 АЈ, 836/I-2-а/68. При јем ам ба са до ра САД Ри чар да К. Па тер со на код мар ша ла Ти та, 
31. ав густ 1946.

47 Za pi sni ci sa sed ni ca Po lit bi roa Cen tral nog ko mi te ta KPJ, 115–180.
48 ДАМ СПРС, 1946, ПА, Бел ги ја, ф. 13, д. 439. Из ве штај о ус по ста ви тр го вин ских од-

но са са Бел ги јом, 15. ја ну ар 1946, 168–169; АЈ, 9-6-4, Оде ље ње за тр го вин ске спо ра зу ме, 
оп шта пре пи ска бр. 51041, 1946; АЈ, 836/I–3–б/287. Из ве штај о тр го вин ским пре го во ри ма са 
Хо лан ди јом и Бел ги јом.

49 Đo ko Trip ko vić, Pri li ke u Ju go sla vi ji i V. Bri ta ni ja 1945–1948, Be o grad 1990, 147–149.
50 Вол тер Ла кер, Исто ри ја Евро пе 1945–1990, Бе о град 1999, 80–85.
51 Sta ti sti ka spolj ne tr go vi ne FNR Ju go sla vi je za 1946, 1947, 1948 i 1949. go di nu, 223–435.
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При бли жа ва њем по чет ка Пр вог пе то го ди шњег пла на ин ду стри ја ли за-
ци је и елек три фи ка ци је зе мље др жав ни врх је све ви ше уви ђао да без еко ном-
ске са рад ње са за пад ним де лом све та не ће би ти мо гу ће из вр ши ти ам би ци о зно 
за ми шље не про јек те.52 На пр вом ме сту на ме та ло се пи та ње по пра вља ња 
на ру ше них од но са са ве ли ким си ла ма на За па ду. С тим у ве зи до ла зи до 
за че та ка ре де фи ни са ња од но са пре ма Ве ли кој Бри та ни ји и САД у ци љу пре-
ва зи ла же ња на го ми ла них не тр пе љи во сти. Пр ви пред лог за ре ша ва ње ме ђу-
соб них спо ро ва упу ћен је бри тан ској вла ди кра јем про ле ћа 1947. го ди не. Ју-
го сло вен ска вла да је том при ли ком из ра зи ла спрем ност да у це ло сти из вр ши 
на док на ду за на ци о на ли зо ва ну имо ви ну бри тан ских гра ђа на и фир ми, као 
и да от поч не пре го во ре око но вог тр го вин ског спо ра зу ма. Бри тан ска стра на 
је у на че лу при хва ти ла ју го сло вен ски пред лог ин си сти ра ју ћи на до ла ску 
пред став ни ка ју го сло вен ске вла де у Лон дон.53 У ме ђу вре ме ну у Лон до ну је 
до шло до про ме не пла на, па је кра јем ју на у Бе о град сти гла бри тан ска деле-
га ци ја пред во ђе на Фи ли пом Но ел Беј ке ром. У скло пу де ле га ци је у Бе о град 
је до пу то вао и ста ри по зна ник мар ша ла Ти та из рат них да на Фиц рој Ма клин, 
ко ји је са ју го сло вен ским др жав ним вр хом оба вио низ не фор мал них раз го-
во ра. По ја ва Ф. Ма кли на у Бе лом дво ру ука зу је да је ла бу ри стич ка вла да у 
Лон до ну сма тра ла да се по ли ти ка са Бе о гра дом мо же во ди ти не за ви сно од 
упли та ња из Кре мља. По себ но је ср да чан при јем бри тан ске де ле га ци је у 
Ју го сла ви ји бу дио на ду да се по ли тич ки не спо ра зу ми мо гу бр зо пре ва зи ћи. 
На су прот бри тан ске ди пло ма ти је ко ја је про це њи ва ла да би Ти то у нај бли-
жој пер спек ти ви мо гао да по ста не „сло бод ни агент”, аме рич ки ам ба са дор у 
Ју го сла ви ји, Ке вен диш Ке нон, ни је де лио бри тан ски ен ту зи ја зам.54 Ипак, у 

52 АЈ, 836/I-3-b/933. За бе ле шка о раз го во ру на чел ни ка II рег. оде ље ња дру га При це са 
ен гле ским ам ба са до ром Пи ком на дан 29. ма ја 1947. го ди не.

53 АЈ, 836/I-3-b/931. Де пе ша Љу бо дра га Ђу ри ћа мар ша лу Ти ту са тек стом бри тан ске 
но те ко јом Вла да Ве ли ке Бри та ни је при хва та пред лог ју го сло вен ске Вла де за ре ша ва ње 
пи та ња бри тан ске имо ви не на ци о на ли зо ва не у Ју го сла ви ји и из ра жа ва спрем ност за от по-
чи ња ње пре го во ра за скла па ње еко ном ских спо ра зу ма из ме ђу две зе мље, Бе о град, 30. јун 1947.

54 Fo re ign Re la ti ons of the Uni ted Sta tes (FRUS), 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, 
Vo lu me IV, Do cu ment 580, The Am bas sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, 
Bel gra de, No vem ber 11, 1947; От прав ник по сло ва аме рич ке ам ба са де у Бе о гра ду, Џон Ка бот, 
из нео је су прот ну оп сер ва ци ју у по гле ду бу ду ће Ти то ве по зи ци је пре ма Мо скви у из ве штају 
сво јој вла ди од 7. ју на 1947. го ди не. Он је ис та као да су ју го сло вен ски ин те ре си осу ђе ни да 
се с вре ме на на вре ме су ко бља ва ју са со вјет ским ин те ре си ма и да ју го сло вен ски ко му ни сти 
не ће увек сле по сле ди ти со вјет ску по ли ти ку. Свој став пот кре пљи вао је од луч но шћу Ти та 
и ње го вих нај бли жих са рад ни ка да се су прот ста ве сва ком ме ша њу у уну тра шња пи та ња. 
По ред то га, по себ но је на гла сио по сто ја ње уме ре не стру је у вла ди ко ја се за ла га ла за по бољ-
ша ње од но са са за пад ним си ла ма (FRUS, 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, 
Do cu ment 559, The Chargé in Yugo sla via (Ca bot) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Ju ne 7, 1947); 
По сле од ла ска Ри чар да Па тер со на из Бе о гра да, ок то бра 1946, Ка бот је, као је дан од нај бо ље 
обра зо ва них ди пло ма та у аме рич ком Др жав ном се кре та ри ја ту, до био за да так да у про ле ће 
1947. го ди не у свој ству от прав ни ка по сло ва пре у зме ру ко во ђе ње по сло ви ма ам ба са де до 
до ла ска но во и ме но ва ног ам ба са до ра Ке вен ди ша Ке но на. Раз лог ње го вог до ла ска у Бе о град 
на ла зио се у по тре би да се из гла де ло ши од но си са ју го сло вен ским вла сти ма ко је је ам ба-
са дор Па тер сон оста вио иза се бе и уо чи по тен ци јал не тач ке за уна пре ђе ње ме ђу соб них 
од но са. За све га не ко ли ко ме се ци у Бе о гра ду ус пео је да ус по ста ви ја ке ве зе са зна чај ни јим 
ју го сло вен ским зва нич ни ци ма и до бро упо зна све оп ште при ли ке у Ју го сла ви ји. Ста во ве из 
ју на 1947. го ди не де таљ но је ела бо ри рао ме сец да на ка сни је ка да је обра зло жио на чин на 
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Бе о гра ду су на пра вље ни пр ви ко ра ци у прав цу обе ште ће ња за на ци о на ли-
зо ва ну бри тан ску имо ви ну и по кре ну то је пи та ње скла па ња ду го роч ног еко-
ном ског спо ра зу ма. Ис ход бе о град ских пре го во ра иа ко ни је до вео до не ких 
дра стич них про ме на на го ве шта вао је за по чи ња ње но ве фа зе од но са са За-
па дом.55 

Пре го во ри са Ве ли ком Бри та ни јом око скла па ња тр го вин ског спо ра зу ма 
на ста вље ни су по чет ком но вем бра исте го ди не, а у име Ју го сла ви је пре го-
во ре је во дио по моћ ник ми ни стра ино стра них по сло ва Вла ди мир Ве ле бит. 
На ста вак пре го во ра у Лон до ну озна чио је крај до та да шњег кру тог кур са у 
спољ но по ли тич ком де ло ва њу ју го сло вен ског др жав ног вр ха. По ку шај да се 
са Ве ли ком Бри та ни јом ус по ста ви бли ска са рад ња има ла је за циљ да се у 
очи ма за пад них ве ли ких си ла „по пра ви” имиџ нај вер ни јег со вјет ског са ве-
зни ка и да се ујед но де мон стри ра су ве ре ност од лу чи ва ња у ме ђу на род ним 
пи та њи ма. У скло пу пре го во ра ју го сло вен ска стра на је по ку ша ла да ис пи та 
мо гућ ност ку по ви не по стро је ња за цр ну ме та лур ги ју. У пи та њу је би ла ком-
плет на же ле за ра, ко ја је већ би ла уго во ре на у Со вјет ском Са ве зу пре ма Спо-
ра зу му о на бав ка ма ин ду стриј ских по стро је ња на кре дит. Ис по ру ке из СССР-а 
за же ле за ру ко ју је тре ба ло гра ди ти код До бо ја ни су се спро во ди ле у скла ду 
са ју го сло вен ским оче ки ва њи ма, па је вла да у Бе о гра ду на сто ја ла да ис пи та 
мо гућ ност ку по ви не на дру гој стра ни.56 Ме ђу тим, ис по ру ку та квих сло же-
них тех но ло ги ја Вла да Ве ли ке Бри та ни је усло вља ва ла је за кљу чи ва њем 
тр го вин ског спо ра зу ма и ис пла том обе ште ће ња за на ци о на ли зо ва ну имо ви-
ну. Ин ди рек тан ути цај на пре го во ре има ла су де ша ва ња на гло бал ном ни воу. 
Над пре го во ри ма две др жа ве по че ла је да се над ви ја сен ка Мар ша ло вог 
пла на и све ве ћи при ти сак САД на са ве зни ке али и дру ге по ли тич ки не у трал-
не зе мље у по гле ду са рад ње са др жа ва ма со вјет ске ин те ре сне сфе ре57, док 
су на при о ри тет ну по зи ци ју Бри тан ци ста вља ли тр го вин ске спо ра зу ме са 
СССР-ом и Ар ген ти ном. Упр кос све му, бри тан ска стра на је ис ка за ла во љу 
да за кљу чи крат ко роч ни тр го вин ски аран жман, као и да по мог не ин ду стри-
ја ли за ци ју зе мље ис по ру ка ма нај ну жни је ка пи тал не опре ме за цр ну ме та-
лур ги ју.58 То ком пре го во ра ко ји су на ста вље ни до фе бру а ра 1948. го ди не 

ко ји би Ју го сла ви ја у бли ској бу дућ но сти мо гла ве о ма ла ко иза ћи из со вјет ског та бо ра и 
по ста ти не за ви сан играч у ме ђу на род ној по ли тич кој аре ни (АЈ, 836/I-3-b/759. Из ве штај от прав-
ни ка по сло ва аме рич ке ам ба са де у Бе о гра ду Џо на М. Ка бо та Др жав ном се кре та ру САД у 
ко ме из но си сво ја гле ди шта пре ма си ту а ци ји у Ју го сла ви ји ко ја би мо гла би ти зна чај на за 
бу ду ћу по ли ти ку САД, Бе о град, 7. јул 1947).

55 АЈ, 836/I-3-b/933. За бе ле шка о раз го во ру из ме ђу Но е ла Бар ке ра, ам ба са до ра Пи ка, 
по сла ни ка Јун ге ра с јед не стра не, и ми ни стра Си ми ћа, Ву ја си но ви ћа и по моћ ни ка ми ни стра 
Бе бле ра с дру ге стра не 14. ју на 1947. го ди не у 11 ча со ва.

56 ДАМ СПРС, 1947, ПА, Ен гле ска, ф. 31, д. 424270. Те ле грам Коп чо ка из Лон до на По-
по ви ћу и Ки дри чу, 26. но вем бар 1947; FRUS, 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me 
IV, Do cu ment 581, The Chargé in the Uni ted King dom (Gal lman) to the Sec re tary of Sta te, Lon don, 
No vem ber 13, 1947.

57 АЈ, 836/I-3-b/828, Из ве штај по сла ни ка у Бер ну Ми ла на Ри сти ћа ми ни стру ино стра-
них по сло ва Ста но ју Си ми ћу, 29. април 1947; Đo ko Trip ko vić, „Ju go sla vi ja i Mar ša lov plan”, 
Isto ri ja 20. ve ka, 1–2 (1990), 59–75; Еми ли ја З. Цвет ко вић, „’Два пла на и два мар ша ла’ у све тлу 
ју го сло вен ско-аме рич ких од но са (1947–1951)”, Ба шти на, 57 (2022), 253–270. 

58 ДАМ СПРС, 1948, ПА, Ен гле ска, ф. 43, д. 415395. Ме мо ран дум о ен гле ско-ју го сло вен-
ским тр го вин ским пре го во ри ма, 1948. 
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Ју го сла ви ја је по ну ди ла пр во кла сне ар ти кле ис хра не у за ме ну за ен гле ске 
ма ши не и ин ста ла ци је за цр ну ме та лур ги ју. Но, бри тан ска вла да ни је би ла 
спрем на да пру жи ду го роч не га ран ци је услед мо гу ћих не пред ви ди вих поте-
за ју го сло вен ске вла де, па су тр го вин ски пре го во ри пре ки ну ти у фе бру а ру 
1948. го ди не. Две др жа ве су по вољ но ре ши ле пи та ње де бло ка де ју го сло вен-
ског зла та, по мор ских по тра жи ва ња и рат них ду го ва Ју го сла ви је.59

Обе ште ће ње гра ђа ни ма и ком па ни ја ма за пад них др жа ва за на ци о на-
ли зо ва ну имо ви ну би ло је јед на од ва жни јих пред у сло ва нео п ход них за 
ус по ста вља ње пот пу них при вред них од но са.60 Сва ка од вла да за пад них 
зе ма ља ин си сти ра ла је углав ном на иден тич ним усло ви ма.61 САД су у по-
гле ду по ди за ња ни воа еко ном ске са рад ње би ле нај ри го ро зни је. Аме рич ки 
ам ба са дор у Бе о гра ду, Ке вен диш Ке нон, из ве шта вао је Стејт де парт мент да 
Ју го сла ви ја пра ти со вјет ску по ли ти ку еко ном ске ин те гра ци је у окви ру Ис-
точ ног бло ка пу тем за кљу чи ва ња ду го роч них еко ном ских аран жма на, док 
са др жа ва ма За па да скла па ис кљу чи во крат ко роч не тр го вин ске уго во ре. 
Аме рич ка ад ми ни стра ци ја би ла је опре зна у ди пло мат ском и еко ном ском 
на сту па њу пре ма Ју го сла ви ји услед ни за не при ја тељ ских по те за на чи ње них 
про тив но ње ним ин те ре си ма по чев од ле та 1945. го ди не.62 Но, од нос аме-
рич ке др жа ве ни је увек оба ве зи вао при ват не ком па ни је да сво је вољ но преду-
зи ма ју по слов не по ду хва те у Ју го сла ви ји. И по ред ин те ре са по је ди них аме-
рич ких при ват них ком па ни ја да са ра ђу ју са Ју го сла ви јом,63 не су гла си це на 
ре ла ци ји Бе о гра д–Ва шинг тон ути ца ле су на ус по ста вља ње би ло ког обли ка 
при вред не са рад ње. Аме рич ка стра на је зах те ва ла нео д ло жно ре ша ва ње 
пи та ња на ци о на ли зо ва не имо ви не, ис пла те ду га по осно ву За ко на о зај му и 
нај му и ма те ри јал но обе ште ће ње по ро ди ца по ги ну лих пи ло та.64 С дру ге 
стра не, због огром них по тре ба Ју го сла ви је за фи нан сиј ским сред стви ма за 
по тре бе ин ду стриј ске из град ње, Бро зо ва вла да је ин си сти ра ла да јој се омо-
гу ћи ко ри шће ње злат них ре зер ви На род не бан ке Ју го сла ви је по хра ње них у 
САД пред сам по че так Дру гог свет ског ра та. Ме ђу тим, САД су то ком ма ја 1947. 
го ди не од лу чи ле да се по тра жи ва ња ње них ком па ни ја и гра ђа на на пла те из 

59 ДАМ СПРС, 1952, ПА, Ен гле ска, ф. 22. По сле рат ни еко ном ски од но си Ју го сла ви је 
са Ве ли ком Бри та ни јом, 1952; На не мо гућ ност Ју го сла ви је да скло пи тр го вин ски спо ра зум 
и ти ме оси гу ра на бав ку ма ши на и ин ста ла ци ја нео п ход них за из вр ше ње за да та ка Пр вог 
пе то го ди шњег пла на, у Ве ли кој Бри та ни ји ве ли ки ути цај је имао Мар ша лов план, јер је огра-
ни ча вао пра во бри тан ској вла ди да ми мо зна ња аме рич ке вла де из во зи стра те шке си ро ви не 
и ка пи тал на по стро је ња у зе мље со вјет ског бло ка (АЈ, 836/I-3-б/939. За бе ле шка из из ве штаја 
тр го вин ског иза сла ни ка у Лон до ну М. Пе ро ви ћа од 5. апри ла 1948. го ди не о Мар ша ло вом 
пла ну и при вре ди Ен гле ске). 

60 ДАМ СПРС, 1948, ПА, Швај цар ска, ф. 136, д. 42759. На ши еко ном ски од но си са Швај-
цар ском, 22. ја ну ар 1948. 

61 ДАМ СПРС, 1948, ПА, Фран цу ска, ф. 8, д. 42350. Тр го вин ски пре го во ри са Фран цу-
ском, 4. сеп тем бар 1948. 

62 FRUS, 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 569, The Am bas-
sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Au gust 7, 1947.

63 ДАМ СПРС, 1947, ПА, САД, ф. 8, д. 27379. Ме мо ран дум аме рич ке фир ме “In sti tu te 
of Fo re ign Tra de” по пи та њу ус по ста вља ња при вред не са рад ње, 23. април 1947. 

64 ДАМ СПРС, 1947. Стро го по вер љи ва по ли тич ка ар хи ва (СППА), САД, ф. 3, д. 1726. 
Те ле грам В. Ве ле би та из Ва шинг то на Ми ни стар ству ино стра них по сло ва, 9. ав густ 1947. 
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де по но ва них ју го сло вен ских ре зер ви, а од лу ка о из да ва њу из во зних до звола 
до дат но је оте жа ла ју го сло вен ску по зи ци ју.65 

Ди пло мат ска офан зи ва у прав цу ото пља ва ња од но са са За па дом за по-
че та у Бе о гра ду при ли ком по се те бри тан ске де ле га ци је то ком пр ве по ло вине 
ју на 1947. го ди не на ста вље на је на ред ног ме се ца у Ва шинг то ну. На из ра зи-
то те шким пре го во ри ма у аме рич кој пре сто ни ци ју го сло вен ску де ле га ци ју 
пред во дио је је дан од Ти то вих нај по вер љи ви јих са рад ни ка, В. Ве ле бит, ко ји 
је до био за да так да во ди пре го во ре и са Ве ли ком Бри та ни јом. Ве ли ки на по-
ри да се по стиг не до го вор за па ли су у по те шко ће услед пре ве ли ког зах те ва 
за на док на ду аме рич ке стра не66 и до кра ја го ди не ни су на пра вље ни ве ћи 
по ма ци због не по пу стљи во сти обе стра не. Је се ни 1947. го ди не ми ни стар 
ино стра них де ла Ста но је Си мић и ње гов за ме ник Алеш Бе блер, ре вол ти ра ни 
због аме рич ког од би ја ња да се по стиг не спо ра зум, на пу сти ли су Ва шинг тон и 
вра ти ли се у Бе о град на кон сул та ци је са нај у жим др жав ним ру ко вод ством.67 
Про ме на аме рич ког ста ва је на сту пи ла тек кра јем но вем бра ка да је ам ба са-
дор К. Ке нон у раз го во ру са В. Ве ле би том пред ло жио да се су срет не лич но 
са мар ша лом Ти том и том при ли ком раз мо три пи та ње ото пља ва ња ме ђу соб-
них по ли тич ких и еко ном ских од но са.68 По след њих да на де цем бра од и гра-
ле су се круп не про ме не у ју го сло вен ској уну тра шњој по ли ти ци, ко је су се 
по сле дич но од ра зи ле на да љи спољ но по ли тич ки курс зе мље. Оне су знат ним 
де лом ин ду ко ва не стаг на ци јом при вред не са рад ње са СССР-ом, Че хо сло-
вач ком, Пољ ском и Ма ђар ском од ко јих је Ју го сла ви ја оче ки ва ла мо гућ ност 
ку по ви не ка пи тал не опре ме по треб не за ин ду стри ја ли за ци ју. Окол ност да 
се со вјет ска при вре да на ла зи ла у про це су об но ве и да су ње ни ка па ци те ти 
би ли усме ре ни ис кљу чи во у те свр хе, као и да је Че хо сло вач ка као и оста ле 
ис точ но е вроп ске при вре де би ла при ну ђе на да ве ли ки део сво јих сна га одвоји 
за ре кон струк ци ју СССР-а, по че ле су не га тив но да се од ра жа ва ју на ју го-
сло вен ске ци ље ве ин ду стри ја ли за ци је. Уз ова кве окол но сти, не бла го на клон 
од нос на пр вом ме сту Че хо сло вач ке, а по том и дру гих др жа ва со вјет ске 
ор би те пре ма оса мо ста ље њу ју го сло вен ске при вре де, од лу чу ју ће су ути ца-
ли на мар ша ла Ти та и ње го ве нај бли же са рад ни ке да ре ал ни је са гле да ју 
по ли тич ку си ту а ци ју у ко јој се на шла зе мља.69 

Аме рич ки ди пло мат ски пред став ни ци у Бе о гра ду уви де ли су да је југо-
сло вен ска вла да би ла при ну ђе на да от поч не са де ли мич ном ак ти ва ци јом 
тр жи шног ме ха ни зма услед нео че ки ва ног за о ста ја ња у ин ду стриј ској из-

65 ДАМ СПРС, 1947, ПА, САД, ф. 8, д. 426906. Те ле грам ју го сло вен ског ам ба са до ра С. 
Ко са но ви ћа Ми ни стар ству ино стра них по сло ва ФНРЈ, 24. март 1947. 

66 ДАМ СПРС, 1947, ПА, САД, ф. 8, д. 1070. Те ле грам В. Ве ле би та из Ва шинг то на Ми-
ни стар ству ино стра них по сло ва ФНРЈ, 12. јул 1947; FRUS, 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et 
Union, Vo lu me IV, Do cu ment 566, The Sec re tary of Sta te to the Em bassy in Yugo sla via, Was hing-
ton, July 16, 1947.

67 ДАМ СПРС, 1947, СППА, САД, ф. 3, д. 1726. Те ле грам В. Ср зен ти ћа из Ва шинг то на 
ми ни стру фи нан си ја С. Жу јо ви ћу, 8. но вем бар 1947. 

68 АЈ, 836/I-3-б/763. За бе ле шка о раз го во ру дру га Ве ле би та са аме рич ким ам ба са до ром 
К. Ке но ном, 27. но вем бар 1947. 

69 Cen tral In tel li gen ce Agency Re cords Se arch Tool (CREST), GCI AR, CIA-RDP82-0045-
7R002300670005-2, Yugo sla via and the Co min form, Fe bru ary 15, 1949; Vla di mir De di jer, Iz gu
blje na bit ka J. V. Sta lji na, Be o grad 1978, 122–123.
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град њи ам би ци о зно за ми шље них обје ка та Пр вог пе то го ди шњег пла на. Бро-
зо ва вла да је би ла при мо ра на да кре не у спро во ђе ње но ве еко ном ске по лити-
ке и да на спољ но тр го вин ском пла ну поч не да ува жа ва нео п ход ност са рад-
ње са САД. Ју го сло вен ски др жав ни и пар тиј ски врх по стао је све стан да се 
прег ну ћа Пр ве пе то лет ке не мо гу из вр ши ти без аме рич ких ма ши на и тран-
спорт них сред ста ва. Аме рич ки по слов ни љу ди ко ји су се тих да на об ре ли у 
Ју го сла ви ји би ли су из не на ђе ни ср дач но шћу до ма ћи на и ин си сти ра њем 
ју го сло вен ске Вла де за ус по ста вља њем те шње еко ном ске са рад ње. Ју го сло-
вен ски тр го вин ски ата ше у Ва шинг то ну, Бе но Ха бја нич, вра тив ши се на 
кон сул та ци је у Бе о град у ок то бру 1947. го ди не имао је су срет са аме рич ким 
ам ба са до ром Ке но ном и том при ли ком из ра зио је „сна жно уве ре ње и од луч-
ност” Ју го сла ви је да по ве ћа тр го ви ну са САД.70 

„Ма ли сиг на ли” ко је је то ком дру ге по ло ви не 1947. го ди не по че ла да 
ша ље ју го сло вен ска стра на би ли су ја сно схва ће ни од стра не аме рич ког 
ди пло мат ског пред став ни ка у Бе о гра ду. Кра јем де цем бра ам ба са дор Ке нон 
је у раз го во ру са Вла ди ми ром Ве ле би том ини ци ра ју ћи са ста нак са мар ша-
лом Ти том под ву као по тре бу по ја ча ва ња ме ђу соб них тр го вин ских од но са.71 
Аме рич ки ам ба са дор је пр вих да на 1948. го ди не био из не на ђен та ко бр зом 
ре ак ци јом и по зи вом на ау ди јен ци ју у Бе ли двор. То ком раз го во ра мар шал 
Ти то је по ред по ли тич ких ин си сти рао на еко ном ским пи та њи ма. По ли тич-
ки део раз го во ра во дио се у прав цу кри ста ли са ња ме ђу соб них по гле да на 
пи та ње Тр ста и Грч ке. Шеф ју го сло вен ске др жа ве ре ше ње пи та ња Тр ста ви део 
је у спро во ђе њу по стиг ну тог спо ра зу ма, док је не ги рао би ло ка кву на ме ру 
да се Ју го сла ви ја озбиљ ни је уме ша у гра ђан ски рат у Грч кој ис ти чу ћи да је 
нај пре чи др жав ни за да так при вред ни раз вој зе мље. Ти то је при ли ком ау ди-
јен ци је аме рич ког ам ба са до ра по себ но на гла сио да Ју го сла ви ја не ће пред у-
зи ма ти би ло ка кве не про ми шље не по те зе ко ји би угро зи ли мир у том де лу 
Евро пе. Су ро ва по ли тич ка ре ал ност на ме ђу на род ној по зор ни ци и уну тра шње 
окол но сти те ра ле су ју го сло вен ског мар ша ла да по ти сне иде о ло шка осе ћа ња 
и при хва ти прак тич ни ји по глед на ме ђу на род ну по ли ти ку.72 При ли ком по-
се те аме рич ког ам ба са до ра еко ном ске те ме ни су до ми ни ра ле, али је мар шал 
Ти то ис та као да се, по ред нор ма ли за ци је тр го вин ских од но са, пре вас ход ни 
ин те рес Ју го сла ви је на ла зи у мо гућ но сти ку по ви не ма шин ске и елек трич не 
опре ме из САД. Пи та ње на бав ке ка пи тал не опре ме би ло је ви тал но с об зи-
ром да ис по ру ке из са ве знич ких др жа ва Ис точ не Евро пе ни су ишле же ље ним 
то ком и то је угро жа ва ло ис пу ње ње пла но ва ин ду стри ја ли за ци је. С тим у 
ве зи мар шал Ти то је из нео пред лог да се уки не за бра на аме рич ким ту ри сти ма 
за пу то ва ње по Ју го сла ви ји и ре гу ли ше пи та ње на кна де за на ци о на ли зо ва ну 
имо ви ну аме рич ких ком па ни ја и гра ђа на. Пре ма Ти то вом схва та њу обе ште-
ће ње за на ци о на ли зо ва ну имо ви ну тре ба ло је ре ши ти та ко што би Вла да САД 

70 FRUS, 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 583, The Am bas-
sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, No vem ber 18, 1947.

71 АЈ, 836/I-2-а/73. При јем аме рич ког ам ба са до ра Ке вен диш Ке но на код мар ша ла Тита, 
3. ја ну ар 1948.

72 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 685, The Am bas-
sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Ja nu ary 3, 1948.
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из ју го сло вен ских злат них ре зер ви узе ла на име аван са 20 ми ли о на до ла ра 
у зла ту док се у ме ђу соб ним пре го во ри ма не уса гла си та чан из нос на кна де, 
а зауз врат је тра же но да се Ју го сла ви ји омо гу ћи ку по ви на аме рич ких маши-
на за пре о ста ли из нос злат них ре зер ви.73 Ам ба са дор Ке нон је на кра ју раз-
го во ра под ву као да све док се ју го сло вен ска по ли ти ка пре ма САД из ко ре на 
не про ме ни не мо же се оче ки ва ти за ду жи ва ње у аме рич ким бан ка ма, скла-
па ње тр го вин ског спо ра зу ма, као ни ре ша ва ње пи та ња бло ки ра них мо не тар-
них ре зер ви на обо стра ну ко рист.74 

Не ду го по сле при је ма аме рич ког ам ба са до ра код мар ша ла Ти та усле дио 
је без у спе шно из но ше ње про бле ма де бло ка де злат них ре зер ви то ком тр го вин-
ских пре го во ра у Мо скви. Ју го сло вен ска де ле га ци ја је по ку ша ла да од Со вје-
та до би је кре дит у ви си ни од 60 ми ли о на до ла ра за шта је по ну ђе но по криће 
у зла ту ко је се на ла зи ло у САД. По сле не у спе ха у Мо скви где се по че ла на зи-
ра ти про ме на со вјет ске по ли ти ке пре ма Ју го сла ви ји,75 зва нич ни Бе о град је 
по ку шао да чи тав слу чај из не се пред Еко ном ско-со ци јал ни са вет Ује ди ње-
них на ци ја. Ме ђу тим, у Њу јор ку је до шло до пот пу ног од су ства ин те ре са за 
про блем бло ки ра них мо не тар них ре зер ви, па се ју го сло вен ска ди пло ма ти ја 
на шла у ћор со ка ку. По зив аме рич ког ам ба са до ра Ке но на да се по но во от поч-
не са пре го во ри ма дао је но ви им пулс за на ста вак фи нан сиј ских пре го во ра 
са САД, ко ји су се про те гли то ком чи та вог про ле ћа 1948. го ди не.76 

Из о ста нак аме рич ких и бри тан ских ком па ни ја на За гре бач ком сај му 
тех ни ке по чет ком ма ја 1948. го ди не ни је об ра до вао ју го сло вен ско по ли тич-
ко и при вред но ру ко вод ство. Др жав ни врх је све ви ше схва тао да ра пид ни 
тем по ин ду стри ја ли за ци је мо же би ти ис пу њен са мо ако се оси гу ра ши ра 
еко ном ска са рад ња пре вас ход но са аме рич ком а по том и дру гим при вре да-
ма за пад ног де ла све та. На ме ђу на род ном сај му у За гре бу за кљу че но је да 
две др жа ве са ка пи та ли стич ким дру штве ним по рет ком, Швај цар ска и Ита-
ли ја, до при но се ин ду стри ја ли за ци ји Ју го сла ви је ви ше не го би ло ко ја од 
зе ма ља со вјет ске ин те ре сне сфе ре. У не мо гућ но сти да при вред не од но се са 
САД и Ве ли ком Бри та ни јом по диг не на ви ши ни во, Ју го сла ви ја је би ла при-
ну ђе на да те сно са ра ђу је са Швај цар ском и Ита ли јом ра ди обез бе ђи ва ња 
ве ћег де ла по треб не ма ши не ри је.77 Пе то го ди шњи тр го вин ски спо ра зум вре-
дан 250 ми ли о на до ла ра за кљу чен са Ита ли јом, за ме нио је и да ле ко над ма-
шио ин ве сти ци о ни спо ра зум са Че хо сло вач ком. Ју го сла ви ја се оба ве за ла да 
Ита ли ји до ста ви си ро ви не нео п ход не ка ко би ита ли јан ска ин ду стри ја про-

73 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 686, The Am bas-
sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Ja nu ary 4, 1948.

74 Dra gi ca Mu go ša, „SAD i ju go slo ven ska 1948. go di na”, Isto ri ja 20. ve ka, 2 (1983), 62. 
75 АЈ, 836/I–3–б/651. Де пе ша Ми ло ва ну Ђи ла су са мол бом да пред со вјет ско ру ко вод ство 

за тра жи за јам у зла ту, 19. ја ну ар 1948; АЈ, 836/I-3-б/651. Де пе ша М. Ђи ла са мар ша лу Ти ту 
о раз го во ру са Ан дре јем Жда но вом, 26. ја ну ар 1948; АЈ, 836/I-3-б/651. Де пе ша М. Ђи ла са мар-
ша лу Ти ту о раз го во ру са Ана ста сом Ми ко ја ном, 11. фе бру ар 1948; АЈ, 836/I–3–б/651. Де пе ша 
Е. Кар де ља мар ша лу Ти ту о раз го во ру са В. Мо ло то вом, 13. фе бру ар 1948.

76 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 693, The Sec re tary 
of Sta te to the Em bassy in Yugo sla via, Was hing ton, May 14, 1948.

77 ДАМ СПРС, 1948, ПА, Ју го сла ви ја, ф. 91. Ју го сла ви ји не до ста ју спра ве из САД и В. 
Бри та ни је, 10. мај 1948. 
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из ве ла ка пи тал не уре ђа је за спе ци јал не фа бри ке ко је су се у том тре нут ку 
по ди за ле у Ју го сла ви ји.78

Окол но сти у зе мљи су у ме ђу вре ме ну ушле у тур бу лен тан пе ри од. Хап-
ше ње ми ни ста ра за ду же них за при вре ду, Ан дри је Хе бран га и Сре те на Жу-
јо ви ћа, ту ма че но је по гре шно у за пад ном јав ном мње њу. Јер, још увек се ни је 
зна ла по за ди на у ко јој се од ви јао су коб ју го сло вен ске и со вјет ске ко му ни-
стич ке пар ти је, па се оту да ми сли ло да њи хо ва по ли тич ка ли кви да ци ја има 
ве зе са од го вор но шћу за успо ра ва ње еко ном ског на прет ка. Ам ба са де за пад-
них си ла у Бе о гра ду уо ча ва ле су на гло по ве ћа ње ре пре си је ко ју је спро во-
ди ла ју го сло вен ска тај на по ли ци ја.79 У тим окол но сти ма Ју го сла ви ја и САД 
су по сти гле на год бу 11. ју на ко јом је утвр ђен из нос од 17 ми ли о на до ла ра на 
име на док на де у ве зи са по тра жи ва њи ма аме рич ких гра ђа на за из гу бље ну 
имо ви ну.80 Уго вор је пот пи сан не пу них ме сец да на по сле об ја ве Ре зо лу ци је 
Ин фор мби роа 19. ју ла, док је истог да на по стиг нут спо ра зум ко јим је ре гу-
ли са но пи та ње ју го сло вен ског ду го ва ња по осно ву За ко на о зај му и нај му.81 
За кљу че њем ова два спо ра зу ма нај ва жни ја спор на пи та ња су ре ше на и ство-
ре на је осно ва за уна пре ђе ње еко ном ских од но са.82

Об ја вљи ва ње ре зо лу ци је Ин фор мби роа са мо до не кле је из не на ди ло 
по ли тич ка ру ко вод ства др жа ва За пад ног бло ка.83 Аме рич ки и бри тан ски 
ди пло мат ски пер со нал у Бе о гра ду спе ку ли сао је о мо гућ но сти рас ки да са ве-
знич ких од но са из ме ђу Ју го сла ви је и СССР-а још то ком дру ге по ло ви не 1947. 
го ди не.84 Ју го сло вен ски од го вор на со вјет ску но ту по во дом Ду нав ске кон-
фе рен ци је био је пр ви ди рект ни и нео по зи ви иза зов ко ји је не ка од др жа ва 
со вјет ског бло ка упу ти ла вр хов ном ау то ри те ту у Кре мљу. Ру ко вод ство у 
Мо скви се пр ви пут су о чи ло са по тен ци јал ним про тив ни ком уну тар сво јих 
ре до ва.85 Уско ро се по ка за ло да су раз ме ре су ко ба знат но ве ће не го што се 
прет по ста вља ло. Штам па на за па ду већ по сле не ко ли ко да на по че ла је са 
на га ђа њи ма о ди мен зи ји су ко ба. Аме рич ки ди пло мат ски пред став ни ци у 
Бе о гра ду оче ки ва ли су да ће ју го сло вен ска Вла да убр зо би ти при ну ђе на да 
упу ти зва ни чан зах тев за по моћ, а Вла да САД је тим по во дом упу ти ла ја сне 
ин струк ци је да се не пред у зи ма ју ни ка кве јед но стра не ак ци је док се ју го-
сло вен ска вла да пр ва не обра ти за по др шку.86 Аме рич ки ам ба са дор у Мо скви, 

78 ДАМ СПРС, 1948, ПА, Ју го сла ви ја, ф. 91. Не ке ма ши не из ло же не на ју го сло вен ском 
сај му, 11. мај 1948; АЈ, I-3-б/323. Спо ра зум о тр го вин ским од но си ма и еко ном ској са рад њи 
из ме ђу ФНРЈ и Ре пу бли ке Ита ли је.

79 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 695, The Am bas-
sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Ju ne 8, 1948.

80 АЈ, I-3-б/770. Пре го во ри за осло бо ђе ње ју го сло вен ске имо ви не у САД, 1948.
81 ДАМ СПРС, 1948, ПА, Ју го сла ви ја, ф. 77, д. 417918. Фи нан сиј ски пре го во ри са САД, 1948. 
82 ДАМ СПРС, 1950, ПА, Ју го сла ви ја, ф. 55, д. 6801. Спо ра зу ми Ју го сла ви ја – САД, 

15.9.1950. 
83 Mi o drag Ni ko lić, In for mbi ro, Za greb 1989, 80–81; Če do mir Štr bac, Ju go sla vi ja i od no si 

iz me đu so ci ja li stič kih ze ma lja, Su kob KPJ i In for mbi roa, Be o grad 1984, 98–101.
84 FRUS, 1947, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 573, The Am bas-

sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Sep tem ber 7, 1947.
85 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 696, The Chargé 

in Yugo sla via (Re ams) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Ju ne 18, 1948.
86 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 699, The Mi li tary 

At taché (Par trid ge) and the Na val At taché (Swe et ser) in Yugo sla via to the Sec re tary of Sta te, Bel-
gra de, Ju ne 29.
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Вал тер Смит, по тен ци јал не узро ке су ко ба на ла зио је у ју го сло вен ској те жњи 
за ства ра њем фе де ра ци је са Бу гар ском и Ал ба ни јом, по др шци Мар ко со вој 
вла ди, по ку ша ји ма да се ус по ста ви ду го роч на тр го ви на са за пад ним све том 
и Ти то вој ам би ци ји да бу де не за ви сан и су ве рен по ли тич ки ак тер на Бал-
кан ском по лу о стр ву. У на ред ним да ни ма по ста ло је ја сно да је кри за озбиљ-
ни ја не го што су зва нич ни ци на за па ду сум ња ли и све ви ше се по ста вља ло 
пи та ње ко ли ко ду го Ју го сла ви ја мо же из др жа ти со вјет ски при ти сак. Пре о-
вла дао је на че лан став да се „по бу ње ном де те ту” мо ра по мо ћи ако по зив 
стиг не у Ва шинг тон и Лон дон.87

Не и ме но ва ни ју го сло вен ски зва нич ник по се тио је от прав ни ка по сло ва 
аме рич ке ам ба са де у Бе о гра ду по чет ком ју ла и том при ли ком по ста вио пи-
та ње по те за ко је Вла да САД на ме ра ва да пре ду зме у по гле ду ју го сло вен ско-
со вјет ског су ко ба. Ју го сло вен ски зва нич ник је том при ли ком ка зао да грч ке 
из бе гли це и по моћ грч ким пар ти за ни ма пред ста вља ју ве ли ко бре ме за ју го-
сло вен ску еко но ми ју и да је до не та од лу ка да се пре ки не са да љом по мо ћи. 
За тра жио је од аме рич ког от прав ни ка по сло ва да сво јој вла ди пре не се мол-
бу да аме рич ки ме ди ји не да ју бли ста ва обе ћа ња о по мо ћи и не вр ше на па де 
на мар ша ла Ти та и ње гов ре жим. Раз го вор је за вр шен ње го вим уве ра ва њем 
да Ју го сла ви ја на ста вља чвр сто на пред на кур су ко ји је за у зе ла и да ће та ква 
по ли ти ка би ти пот пу но по др жа на на пред сто је ћем Пе том кон гре су КПЈ-а у 
Бе о гра ду.88 Обе стра не су у не де ља ма по сле Ре зо лу ци је по ку ша ва ле да до-
зна ју сле де ће по те зе. Упр кос пред ло зи ма по је ди них аме рич ких зва нич ни ка 
да се са Ју го сла ви јом по ве ду тр го вин ски пре го во ри, у кон сул та ци ја ма са 
Бри тан ци ма од лу че но је да се за у зме по зи ци ја иш че ки ва ња.89 

Опре зност у на сту па њу аме рич ке и бри тан ске ди пло ма ти је док се че као 
рас плет до га ђа ја90 ни је оба ве зи вао при вред не кру го ве да пр ви сту пе у не фор-
мал ну ак ци ју, ис пи та ју ста ње у Ју го сла ви ји и ис тра же пер спек ти ве мо гу ће 
еко ном ске са рад ње. Пр ви про бој на пра вио је Но ел Сар џент, ге не рал ни се кре-
тар аме рич ке На ци о нал не асо ци ја ци је про из во ђа ча, ко ји је лич но до пу то вао 
у Бе о град ав гу ста 1948. го ди не. Он је том при ли ком ис та као же љу аме рич ких 
при вред ни ка да се ус по ста ви ја ча ме ђу соб на са рад ња, а по себ но је на гла сио 
ин те ре со ва ње за стра те шке си ро ви не као што су оло во, бок сит, цинк и ба кар.91 
Не би тре ба ло гу би ти из ви да да Н. Сар џент ни је де ло вао ми мо зна ња и овла-

87 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 703, The Am bas-
sa dor in the So vi et Union (Smith) to the Sec re tary of Sta te, Mo scow, July 1, 1948.

88 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 706, The Sec re tary 
of Sta te to Cer tain Di plo ma tic Of fi ces, Was hing ton, July 6, 1948.

89 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 711, The Sec re tary 
of Sta te to the Uni ted Sta tes Spe cial Re pre sen ta ti ve in Eu ro pe (Har ri man), at Pa ris, Was hing ton, 
July 8, 1948; FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 712, The 
Sec re tary of Sta te to the Uni ted Sta tes Spe cial Re pre sen ta ti ve in Eu ro pe (Har ri man), at Pa ris, 
Was hing ton, July 9, 1948.

90 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 708, Me mo ran dum 
by the Sec re tary of Sta te to the Sec re tary of the Army (Royall), Was hing ton, July 7, 1948.

91 АЈ, I-3-б/768. Про прат но пи смо Ми ни стар ства ино стра них по сло ва, Ка би не ту Мар-
ша ла Ју го сла ви је са за бе ле шком о раз го во ру Ср ђе При це са ге не рал ним се кре та ром На цио-
нал не асо ци ја ци је про из во ђа ча Но е лом Сар џен том о еко ном ским и тр го вин ским од но си ма 
Ју го сла ви је са САД и дру гим европ ским зе мља ма и о Мар ша ло вом пла ну, Бе о град, 11. и 12. 
ав густ 1948. 
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шће ња Стејт де парт мен та, ко ји је ње го вим по сред ством хтео да ис пи та ду бину 
и зна чај про ме на на ста лих по сле по чет ка отво ре ног су ко ба са Со вје ти ма.92 Ју-
го сла ви ју је кра јем ав гу ста по се тио на чел ник оде ље ња Де парт ма на за тр гови-
ну САД ко ји је том при ли ком оба вио не фор мал ни раз го вор са ју го сло вен ским 
по моћ ни ком ми ни стра за спољ ну тр го ви ну у ко ме је ана ли зи ра на до та да шња 
тр го вин ска раз ме на две зе мље и раз мо тре не мо гућ но сти за њено уна пре ђе ње 
у бу дућ но сти. По што је по се та оба вље на на су прот уо би ча је не ди пло мат ске 
прак се тр го вин ском иза слан ству у Ва шинг то ну про сле ђен је зах тев да испи-
та озбиљ ност про ме на у тр го вин ској по ли ти ци пре ма Ју го сла ви ји.93 

Фи нан сиј ски пре го во ри Ју го сла ви је и САД ко ји су ју ла 1948. уз мно ге 
пе ри пе ти је успе шно при ве де ни кра ју у Ва шинг то ну, ујед но су отво ри ли и 
но ве мо гућ но сти ме ђу соб не са рад ње. САД и Бри та ни ја до зво ли ле су ку пови-
ну наф те и нафт них де ри ва та и ти ме омо гу ћи ле функ ци о ни са ње тран спор-
та у зе мљи. Бри тан ска ди пло ма ти ја за по че ла је са фор му ла ци јом по ли ти ке 
по ку ша ја одр жа ва ња Ти та „жи вог и здра вог” ко ја се за сни ва ла на пру жа њу 
по мо ћи у нај ве ћој тај но сти од стра не за пад них си ла.94 Aмериканци су под-
у пи ра ли та кав по ли тич ки при ступ схва та ју ћи да у слу ча ју ме диј ски пом пе-
зно ис пра ће не по мо ћи мо же до ћи до на ру ша ва ња Ти то ве по зи ци је у зе мљи 
од стра не де ло ва КПЈ-а ода них Кре мљу.95 По след њих да на ју ла ин тен зи ви-
ра ни су кон так ти са аме рич ком стра ном ка ко би се ис пи та ле мо гућ но сти 
за кљу че ња тр го вин ског уго во ра.96 То се од ви ја ло у сен ци Пе тог кон гре са 
Ко му ни стич ке пар ти је Ју го сла ви је на ко ме је за у зет не дво сми слен став да 
се све сна ге мо ра ју упо тре би ти у ци љу очу ва ња су ве ре но сти зе мље и пра ва 
на са мо стал но од лу чи ва ње.97 И по ред ан ти со вјет ских по ру ка ко је је Пе ти 
кон грес им пли цит но по слао у јав ност, за пад не си ле су на ста ви ле са стра те-
ги јом иш че ки ва ња и ис пи ти ва ња да љих ју го сло вен ских на сту па ња на Ду нав-
ској кон фе рен ци ји по чет ком ав гу ста.98 Ју го сло вен ско др жа ње у Са ве ту без-
бед но сти Ује ди ње них на ци ја и не кон фрон ти ра ње са со вјет ском де ле га ци јом 
на Ду нав ској кон фе рен ци ји ути ца ли су на опре зан став вла да за пад них си ла 
пре ма да љим по те зи ма ју го сло вен ске стра не.99 Оту да је ју го сло вен ско по тра-

92 АЈ, I-3-б/769. За бе ле шка о пи сму ин же ње ра Дра ге Ибле ра из Же не ве на адре су ми ни-
стра ино стра них по сло ва Ста но ја Си ми ћа, 17. ав густ 1948.

93 ДАМ СПРС, 1948, ПА, САД, ф. 9, д. 5504. По се та на чел ни ка Де парт ма на за тр го вину 
Штра у са Ми ни стар ству спољ не тр го ви не ФНРЈ, 28. ав густ 1948. 

94 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 715, The Sec re tary 
of Sta te to the Em bassy in the So vi et Union, Was hing ton, July 21, 1948.

95 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 716, Mr. Frank 
G. Wi sner, De puty to the As si stant Sec re tary of Sta te for Oc cu pied Are as, to the Uni ted Sta tes Spe-
cial Re pre sen ta ti ve in Eu ro pe (Har ri man), Was hing ton, July 22, 1948.

96 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 719, The Am bas-
sa dor in the Uni ted King dom (Do u glas) to the Sec re tary of Sta te, Lon don, July 27, 1948.

97 Исто риј ски ар хив Бе о гра да (ИАБ). Ле гат Влај ка Бе го ви ћа (ЛВБ), 2821-6. По сле ратни 
кон гре си СКЈ, Пе ти кон грес у Бе о гра ду, ју ли 1948; Б. Пе тра но вић, Ју го сла ви ја на раз ме ђу 
(1945–1950), Под го ри ца 1998, 41–49.

98 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 721, The Am bas-
sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Au gust 12, 1948.

99 АЈ, I-3-б/214. За бе ле шка о раз го во ру дру га Бе бле ра са фран цу ским ам ба са до ром 
Па јар том, 24. ав густ 1948; FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 
723, The Sec re tary of Sta te to Cer tain Di plo ma tic Mis si ons, Was hing ton, Sep tem ber 3, 1948; Ми лан 
Гу лић, „Бе о град ска Ду нав ска кон фе рен ци ја 1948. го ди не”, Исто ри ја 20. ве ка, 1 (2013), 193–194.
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Гра фи кон 1. Спољ но тр го вин ска раз ме на Ју го сла ви је са све том од 1920. годи-
не до пре ки да од но са са СССР-ом и зе мља ма „на род не де мо кра ти је” кра јем 
1949. го ди не100

жи ва ње да САД одо бри ку по ви ну опре ме за екс пло а та ци ју наф те на и шло 
на про ти вље ње,101 јер аме рич ка ди пло ма ти ја ни је би ла си гур на у држа ње 
Ју го сла ви је у слу ча ју из би ја ња но вог свет ског ра та.102 Ју го сло вен ски др жав-
ни врх је, у ци љу сти ца ња по ве ре ња, кра јем 1948. го ди не, по ку ша вао да на 

100 Гра фи кон је из ра ђен пре ма по да ци ма из Ста ти стич ких го ди шња ка Кра ље ви не СХС 
Ју го сла ви је за 1929, 1934–1935. и 1940. го ди ну, те Statistikе spolj ne tr go vi ne FNR Ju go sla vi je 
za 1946, 1947, 1948 i 1949. go di nu.

101 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 724, The Chargé 
in Yugo sla via (Re ams) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Sep tem ber 14, 1948; Lo rejn M. Lis, 
Odr ža va nje Ti ta na po vr ši ni, Sje di nje ne Dr ža ve, Ju go sla vi ja i Hlad ni rat, Be o grad 2003, 92–93.

102 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 728, The Ac ting 
Sec re tary of Sta te to the Em bassy in Yugo sla via, Was hing ton, Oc to ber 1, 1948.
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ин ди рек тан на чин уве ри САД да ка пи тал ну опре му не ће ре ек спор то ва ти у 
СССР.103 По сте пе но об у ста вља ње тр го вин ских од но са са Со вје ти ма ути ца ло 
је на од лу ку да се пи та ње тр го ви не нео д ло жно ре ши по мо гућ ству без по-
ли тич ких усло вља ва ња. Бла го на клон став, до та да не по вер љи вог ми ни стра 
ино стра них по сло ва Едвар да Кар де ља, пре ма аме рич ком ам ба са до ру у Бео-
гра ду по твр да је ва жно сти ко ју је тр го вин ски спо ра зум са во де ћом за пад ном 
су пер си лом у том тре нут ку имао за Ју го сла ви ју.104 

На ста ли ва ку ум услед по сте пе не об у ста ве тр го вин ских од но са са СССР-ом 
и дру гим ис точ но е вроп ским са ве зни ци ма на сто ја ле су да ис ко ри сте ма ле 
за пад не др жа ве по пут Хо лан ди је, ко је су у раз го во ри ма са ју го сло вен ским 
зва нич ни ци ма до бро уо ча ва ле де ли кат ност си ту а ци је у ко јој се зе мља на шла 
по сле об ја ве Ре зо лу ци је. Хо лан ђа ни су по ла зи ли од прет по став ке да ће се 
Ју го сла ви ја су здр жа ва ти да се отво ре но обра ти за по моћ за пад ним си ла ма, па 
да је оту да је ди на пре о ста ла мо гућ ност да се са чу ва еко ном ска не за ви сност 
про ши ре ње тр го вин ских од но са са ма лим европ ским др жа ва ма.105 Удео за-
пад них др жа ва у ју го сло вен ској тр го ви ни то ком 1947. го ди не го то во је ду пли-
ран. Та да се око 35% ју го сло вен ске раз ме не оба вља ло са овим де лом све та, 
а већ на ред не тај удео је по рас тао на 40%. Са рад ња са Ита ли јом и Хо лан ди јом 
би ла је нај ра зви је ни ја, а ко о пе ра ци ја са Ве ли ком Бри та ни јом и Ау стри јом 
би ла је не што ма ње ди на мич на, али у пер ма нент ном успо ну. Укуп но узев ши, 
вред ност раз ме не по ве ћа на је го то во за ду пло у 1948. у од но су на 1947. годи-
ну. Ју го сло вен ски плат ни би ланс био је углав ном урав но те жен и пра тио је 
пре у зе те уго во ре не оба ве зе из тр го вин ских спо ра зу ма.106

ЗА КЉУЧ НА РАЗ МА ТРА ЊА

Кра јем 1948. го ди не по ста ло је очи глед но да на сту па но во по гла вље у 
еко ном ским од но си ма са За па дом. До та да шњи раз вој еко ном ских про це са 
усло вља вао је ју го сло вен ско ру ко вод ство да по сте пе но убла жа ва иде о ло шки 
де тер ми ни сан од нос пре ма ка пи та ли стич ком де лу све та, а на пр вом ме сту 
Ве ли кој Бри та ни ји и САД, јер је не ко ли ко уну тра шњих и спољ них окол но-
сти ути ца ло на те про ме не. Нај ва жни ја је сва ка ко би ла чи ње ни ца да је при-
ма ран за да так ју го сло вен ских ко му ни ста би ло ис пу ње ње Пр вог пе то го ди шњег 
пла на пре ма ко ме су се рав на ле све оста ле окол но сти. „Све за Пе то лет ку” 
би ла је па ро ла са ко јом се за вр ша вао сва ки до ку мент про ис те као ра дом др жав-
не ад ми ни стра ци је од 1947. до 1952. го ди не и та кри ла ти ца не дво сми сле но 
ука зу је ко ли ки зна чај је при вред на из град ња зе мље има ла за ру ко вод ство 
Ко му ни стич ке пар ти је Ју го сла ви је. То је би ло ви дљи во већ је се ни 1947. го-
ди не ка да је ре во лу ци о нар ни ен ту зи ја зам у су да ру са ко лап сом аграр не 
по ли ти ке мо рао да устук не због опа сно сти то тал ног еко ном ског сло ма. Ре-

103 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 730, The Chargé 
in Yugo sla via (Re ams) to the Ac ting Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Oc to ber 5, 1948.

104 FRUS, 1948, Ea stern Eu ro pe, The So vi et Union, Vo lu me IV, Do cu ment 731, The Am-
bas sa dor in Yugo sla via (Can non) to the Sec re tary of Sta te, Bel gra de, Oc to ber 28, 1948.

105 АЈ, I-3-б/287. Стро го по вер љи ви из ве штај по слан ства ФНРЈ у Ха гу Ми ни стар ству 
ино стра них по сло ва у Бе о гра ду, 22. ав густ 1948.

106 Sta ti sti ka spolj ne tr go vi ne FNR Ju go sla vi je за 1946, 1947, 1948 и 1949. годину, 223–435.
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жим је услед прак тич не про па сти ме то да при сил ног от ку па жи та и дру гих 
зна чај них про из во да од се ља штва из гу био зна ча јан из вор аку му ла ци је ко јим 
је пла ни рао да фи нан си ра ин ду стри ја ли за ци ју, а ста ње је до дат но оте жа ва-
ла чи ње ни ца да је UNR RA про ле ћа те го ди не пре ста ла да ис по ру чу је сва ки 
вид по мо ћи Ју го сла ви ји. Та да је др жав ни врх по чео да уви ђа да се без зна-
чај ни је при вред не са рад ње са За па дом ис ход Пе то лет ке не мо же по вољ но 
ре ши ти, а на та кво ста но ви ште по се бан ути цај има ле су ве ли ке те шко ће у 
по гле ду ре а ли за ци је ин ве сти ци о них уго во ра са СССР-ом и Че хо сло вач ком 
ко ји се кра јем 1947. го ди не упр кос ве ли ких оче ки ва ња ни су оства ри ва ли 
пред ви ђе ним тем пом. Не мо гућ ност да се ка пи тал на опре ма по треб на за инду-
стри ја ли за ци ју на ба ви на Ис то ку усме ри ла је Ју го сла ви ју на дру гу стра ну, 
па је по ве де на ак тив ни ја тр го вин ска по ли ти ка пре ма За па ду. Исто вре ме но 
су по ве де ни пре го во ри са САД око де бло ка де ју го сло вен ских мо не тар них 
ре зер ви. Осло нац на ис кљу чи во јед ну стра ну би ла је ве ли ка по у ка за ју го сло-
вен ско ру ко вод ство, а по че так су ко ба са Мо сквом по твр дио је да се у во ђе њу 
су ве ре не др жав не по ли ти ке на при вред ном пла ну не сме ју „сва ја ја ста ви ти 
у је дан кош”. Уну тра шње окол но сти ин ду ко ва не при вред ним по тре ба ма 
по пут тех нич ко-тех но ло шке струк ту ре пред у зе ћа, тех но ло шког по ре кла 
са о бра ћај них сред ста ва и на сле ђе них тр го вин ских ве за, би ли су из ра зи то 
ва жни фак то ри ко ји су ка ко ин ди рект но, та ко и ди рект но, мо ра ли ути ца ти на 
од лу ке спољ не по ли ти ке. Не за ви сни ју го сло вен ски по те зи упра во на спољ-
но по ли тич ком пла ну под ве де ни су у Мо скви као из да ја про ле тер ског интер-
на ци о на ли зма, а за пра во су про из ла зи ли из ау тен тич них ре во лу ци о нар них 
по ри ва ко ји се ни су ми ри ли са спољ ним ме ша њем у до но ше ње од лу ка и 
ко ји су бри ну ћи о те ко ви на ма ре во лу ци је на сто ја ли да на пр вом ме сту за шти-
те соп стве не ин те ре се. На од ре ђе ни на чин крај 1947. и по че так 1948. го ди не 
био је пре лом на тач ка у по ли тич ком са зре ва њу ју го сло вен ског др жав ног и 
пар тиј ског ру ко вод ства. Ре во лу ци о нар ни по ступ ци у по ли ти ци су усту пи ли 
ме сто др жав нич ким, а рас кол уну тар при вид но мо но лит ног со вјет ског бло-
ка то ком 1948. го ди не по ста ће нај бо ља по твр да про ме ње ног схва та ња пре ма 
од но су из ме ђу уну тра шњих по тре ба и спољ но по ли тич ких ин те ре са др жа ве. 
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esta blis hing tra de co o pe ra tion with the rest of the world. The re fo re, im me di a tely af ter the 
li be ra tion, an ac ti ve po licy was car ried out in that di rec tion. Ma king tig hter eco no mic ti es 
with the US SR and ot her sta tes of the So vi et sphe re of in te rest, the re was a re ver sal com pa red 
to the si tu a tion be fo re the Se cond World War. De spi te this, Yugo sla via had to ta ke ca re of 
tra de co o pe ra tion with the West. In he ri ted eco no mic ti es, the tec hno lo gi cal struc tu re of com-
pa ni es mostly of We stern ori gin, tec hni cal as si stan ce from UNR RA and re pa ra ti ons that 
star ted to ar ri ve from Ger many, di rec ted Yugo sla via to wards a mil der re la ti on ship with the 
ca pi ta list part of the world. With the start of the First Fi ve-Yea r Plan of In du stri a li sa tion, the 
need to ex pand fo re ign tra de be ca me pa ra mo unt. The ur gency of fin ding funds for the pur-
cha se of new and over haul of exi sting in du strial mac hi nery ne ces sary for in du stri a li sa tion, 
for ced the Yugo slav sta te and party le a der ship to be gin ne go ti a ti ons with the Uni ted Sta tes of 
Ame ri ca re gar ding the un bloc king of Yugo slav mo ne tary re ser ves that we re hid den in Ame-
ri ca be fo re the Se cond World War. Furt her mo re, tra de ne go ti a ti ons and ne go ti a ti ons re gar ding 
com pen sa tion for na ti o na li sed pro perty we re con duc ted in pa ral lel with Gre at Bri tain and 
ot her in du stri a li sed we stern co un tri es. Yugo sla via’s in de pen dent in ter na ti o nal ap pe a ran ces 
at the end of 1947 and the be gin ning of 1948 be ca me a thorn in Sta lin’s si de. The strong pres-
su re of the in ter nal ne eds of the co un try’s eco no mic de ve lop ment com bi ned with aut hen tic 
re vo lu ti o nary po li ti cal ex pe ri en ce in flu en ced the in cre a singly so ve re ign fo re ign po licy mo ves 
of the Yugo slav le a der ship. The be gin ning of the con flict at the end of March, ini ti a ted by 
ac cu sa ti ons aga inst Ti to and his as so ci a tes, was plan ned by Mo scow le a der ship well be fo re the 
in te r na ti o na li sa tion of the con flict. In this pa per, the re is an analysis of the eco no mic fac tors 
and pro ces ses that had a sig ni fi cant im pact on the ter mi na tion of mu tual re la ti ons bet we en 
the “First and Se cond Sta te of So ci a lism”.

KEYWORDS: Yugo sla via, fo re ign tra de, West, USA, Gre at Bri tain


