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I POSLE TITA... NIKO.
JUGOSLAVIJA I KRIZA POKRETA NESVRSTANIH

POCETKOM OSAMDESETIH GODINA 20. VEKA*

Dr Jovan Cavoski*

APSTRAKT: Ovqj ¢lanak se bavi dubokom institucionalnom krizom u koju je
usao Pokret nesvrstanih pocetkom osamdesetih godina 20. veka, odmah posle
Zestokog konceptualnog sukoba izmedu Jugoslavije 1 Kube na Sestom samitu u Ha-
vani. Istovremeno, ovo je bila prva kriza Pokreta u kojoj vise nije bilo jugosloven-
skog predsednika Josipa Broza Tita koji je, kao 1 nekoliko puta u proslosti, uspevao
da nesvrstanu grupu uvek vrati na sredisnji put umerenosti izmedu suprotstavlje-
nih blokova. S tim u vezi, za Jugoslaviju je bilo jos teZe da, u uslovima eskalirajuéeg
blokouskog sukoba u tom periodu, pronade snage da sam Pokret nesvrstanih odrzi
na okupu, prevazide unutrasnju paralizu delovanja i vrati ga svojim izvornim prin-
cipima 1 originalnom usmerenju, iako ve¢ dosta oslabljenog, sto ce biti vidljivo to-
kom te Citave decenije.

KLJUCNE RECI: Pokret nesvrstanih, Jugoslavija, kriza, Drugi hladni rat, li-
derstvo, sedmi samit

Uvod

Okrsaj Josipa Broza Tita i Fidela Kastra pre i tokom $estog samita u Havani
septembra 1979. godine, iako se sustinski zavrsio u korist ideja i koncepcija prvog,
ostavio je sam Pokret nesvrstanih u vrlo ranjivom stanju, podloznom, kako dodat-
nim pokus$ajima blokova da uticu na politiku 1 usmerenje same organizacije, tako i
nastojanjima nekih ¢lanova da ili umanje ulogu samog Pokreta ili, zajedno sa jo$
nekim zemljama, pokusaju da preuzmu vodeéu ulogu na ustrb interesa ostalih, cesto
potpirujuéi uzajamne sukobe koji su ve¢ bili tinjali izmedu razlicitih uéesnika. Sve
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ovo stavilo je sam Pokret u nezavidnu situaciju, i to bas u trenutku kada se zahukta-
vala nova runda blokovskog sukobljavanja koja ée obeleziti prvu polovinu osamde-
setih godina 20. veka, a koja je, po svojoj Zestini 1 zaostrenoj ideoloskoj retorici, kao i
brojnim oruzanim sukobima koji su svuda po svetu izbijali, uz veliku moguénost
izbijanja nuklearnog rata, sve viSe podsecala na ,vruée“ godine Hladnog rata nekih
20-30 godina ranije. Stavise, u takvoj nesigurnoj medunarodnoj situaciji, sa prili¢-
no mra¢nom perspektivom, pojedinacne potrebe 1 interesi ¢lanica Pokreta ¢esto su
isle ispred kolektivnih zahteva koji su stajali kao prioritet ¢itave organizacije, $to je
jos$ onda viSe slabilo jedinstvo 1 svrhu zajednickog delovanja koji su bili simbol snage
1izdrzljivosti ove organizacije tokom prethodne decenije.

Stvar je postajala jo$ komplikovanija, jer je i sam Pokret paralelno ulazio u
krizu liderstva, a prisustvo velikih istorijskih li¢nosti je bilo i jedno od njegovih
snaznih obelezja, jos od samih podetaka. I nezvaniéna nesvrstana grupa pedesetih i
Sezdesetih godina 20. veka, kao i sam Pokret nesvrstanih kao punopravna meduna-
rodna organizacija tokom sedamdesetih godina 20. veka, uvek su se organizovali
oko jednog liderskog jezgra koje je presudno uticalo na izgled i ciljeve njihove politi-
ke. Prema tome, nesvrstani svet, u bilo kojoj fazi svoje evolucije, imao je uvek svoje
jasno politicko lice u vidu istaknutih lidera koji su dolazili sa viSe kontinenata, a ju-
goslovenski predsednik Tito je, u tom pogledu, uZivao i najduzi staz i najvise posto-
vanja medu svojim saborcima. Upravo je njegov brzi odlazak sa istorijske scene
posle samita u Havani, ne samo ostavio socijalisticku Jugoslaviju u krizi iz koje se na
kraju nede ni iS¢upati, ve¢ je i sam Pokret nesvrstanih ostao bez svog glavnog poli-
tickog 1 moralnog arbitra koji je svojim ogromnim iskustvom i velikim autoritetom
drzao osetljivu ravnotezu snaga izmedu razlicitih frakcija i sprecavao time samu
organizaciju da skrene sa svog originalnog projektovanog puta koji je, pre svega, bio
striktno vanblokovski i okrenut promovisanju sveobuhvatne bezbednosti i prosperi-
teta za sve zemlje na svetu. Bez takvog jednog nezaobilaznog kompasa, Pokret se
polako gubio u lavirintu medunarodne politike, postepeno podlezuéi unutrasnjim i
spolja$njim suprotnostima, dok je oseanje razocaranja i bezizlaznosti bivalo sve
vise preovladujuce. Jugoslovensko rukovodstvo imalo je veliku duznost da ponovo
pronade svrhu postojanja samog Pokreta nesvrstanih i iznova dinamizuje njegovu
aktivnost, ali bez Tita takav poduhvat je iSao sve teze i teZe.

Istorija Pokreta nesvrstanih tokom osamdesetih godina 20. veka, kao 1 jugo-
slovenske uloge u tom procesu, nije bila detaljnije obradivana u istorijskoj literaturi.
Politikoloska literatura koja je izlazila u tom periodu je mnogo brojnija, ali nedosta-
tak oslonca na arhivsku gradu, kao i nepostojanje vremenske distance, dosta su uti-
cali na sam kvalitet takvih studija, mada se one nikako ne mogu zanemariti. Moze-
mo reéi da se u poslednje vreme pojavilo samo nekoliko studija, uklju¢ujuéi i jednu
autora ovih redova, koje su zasnovane na arhivskim istrazivanjima, a da se, na ovaj
ili onaj nacin, u ovoj ili onoj meri, doti¢u ovog kriznog perioda razvoja globalne
nesvrstanosti, kada je, nazalost, istorijski znacaj samog Pokreta poceo da postepeno
opada.! Oslanjajuéi se na takve specificne studije, kao i razliciti drugu literaturu,

1 Richard L. Jackson, The Non-Aligned, the UN and the Superpowers (New York: Praeger, 1983);
Pradeep Mathur, K. M. Srivastava, Non-Aligned Movement: New Delhi and Beyond (New Delhi:
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ovaj ¢lanak se prevashodno zasniva na dokumentima iz srpskih, britanskih, americ-
kih i nemackih arhiva, nastojeci tako da, makar delimi¢no, popuni saznajnu prazni-
nu vezanu za slozenu istoriju Jugoslavije i Pokreta nesvrstanih tokom prvih godina
devete decenije 20. veka.

Drugi hladni rat i kriza nesvrstanog sveta

»Zlatno doba nesvrstanosti“ tokom sedamdesetih godina 20. veka bilo je
tesno povezano sa usponom detanta u odnosima izmedu blokova i supersila, peri-
odom kada su pregovaranje i saradnja na svim poljima bili kljucne ideje vodilje
medunarodne politike, dok je svim akterima, uprkos izvesnim kriznim situacijama
u Trecem svetu, u prevashodnom interesu bilo odrzavanje sveopste globalne sta-
bilnosti i podsticanje daljeg drustveno-ekonomskog i tehnoloskog razvoja sveta. U
takvim okolnostima, i novonastali Pokret nesvrstanih dobio je klju¢nu ulogu pro-
motora dijaloga Sever-Jug, gde su zemlje u razvoju trebalo da se, putem politike
dalje ekonomske suverenizacije i neprekidnog pregovaranja sa bogatim delom sve-
ta, samostalno birajuéi sopstveni razvojni put, izbore za klju¢ne evolutivne pro-
mene u medunarodnom ekonomskom sistemu koje bi potom dovele do pravednije
preraspodele uloga i sredstava u takvom opStem ambijentu, a viSe u skladu sa
osnovnim interesima najsiromasnijih zemalja na svetu. Upravo u to vreme eko-
nomska dimenzija globalne nesvrstanosti, zajedno sa bezbednosnom, dominirala
je agendom Pokreta nesvrstanih i, naroc¢ito unutar Ujedinjenih nacija (UN), omo-
gucivsi mu da odigra jednu od centralnih uloga u procesu globalnog pregovaranja
po raznim pitanjima, Cesto izazivajuéi nezadovoljstvo jednog ili drugog bloka.2

Medutim, ve¢ krajem te decenije, usled narastajuceg sukoba supersila, na-
ro¢ito u Trecem svetu (Angola, Etiopija, Avganistan, Indokina), kao i sve brojni-
jim bilateralnim sukobima izmedu samih nesvrstanih zemalja, uz neprekidne po-
kusaje blokova da se umesaju u unutrasnju politiku Pokreta nesvrstanih, i sama
ova organizacija i pojedinacne ¢lanice ulazile su u ozbiljnu krizu koja je sobom
nosila i skoro totalnu paralizu politickog delovanja. Sve vise nesvrstanih zemalja je
upadalo u duzni¢ku zamku, posto je ideja stvaranja Novog medunarodnog eko-
nomskog poretka (NMEP) sustinski dozivela neuspeh, a koju su onda blokovi,
pogotovo ekonomski moéniji Zapadni, koristili da postepeno nametnu sopstvene
razvojne modele 1 finansijske procedure kao jedine ispravne i prihvatljive za dalji
opstanak ovih naroda. Sve to uticalo je i na to da se spas sve vise trazi pod okriljem

Sterling Publishers, 1984); A. W. Singham, Shirley Hume, Non-Alignment in an Age of Alig-
nments (London: Zed Books, 1986); K. C. Chaudhary, Non-Aligned Summitry (New Delhi: Capi-
tal Publishing House, 1988); Renu Srivastava, India and the Nonaligned Summits: Belgrade to
Jakarta (New Delhi: Northern Book Centre, 1995); Vijay Prashad, The Darker Nations: A Peo-
ple’s History of the Third World (New York-London: The New Press, 2007); Tvrtko Jakovina,
Treéa strana Hladnog rata (Zagreb: Fraktura, 2011); Jiirgen Dinkel, The Non-Aligned Movement:
Genesis, Organization and Politics (1927-1992) (Leiden: Brill, 2018); Lorenz M. Liithi, Cold
Wars: Asia, Middle East, Europe (Cambridge: Cambridge University Press, 2020); Jovan Cavoski,
Non-Aligned Movement Summits: A History (London: Bloomsbury, 2022) itd.

2 Joman Yasomiku, ,,3a jeflaH TIpaBeHWjU CBET: JyrocjaBuja, HecBpcTaHW u 6Gopba 3a HoBu
MelyyHapoaHu ekoHOMCKH nopezak (1973-1976)%, Toxosu ucmopuje 2 (2022), 217-248.
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blokova, odrzavajuéi tako iluziju drustvene stabilnosti, iako se i dalje sve vise
finansijski propadalo, nego Sto se odgovarajuce resenje trazilo unutar mehani-
zama samog Pokreta, $to je sve zajedno dovodilo do znacajnih strukturalnih
promena koje su ozbiljno nagrizale celovitost i funkcionalnost same organizaci-
je.3 U narednom periodu, jedini opipljiv diplomatski uspeh nesvrstanih zemalja
bila je dekolonizacija Juzne Rodezije, tj. stvaranje nezavisnog Zimbabvea 1980.
godine, ¢ime je jos$ viSe bio pojacan pritisak na rezim aparthejda u Juznoj Africi i
njegovu okupaciju Namibije.

Nemoguénost dogovora oko razmestanja sovjetskih i americkih raketa
srednjeg dometa u Evropi, $to je u potpunosti potkopalo blokovske razgovore o
kontroli naoruzanja, kao i sovjetska invazija Avganistana krajem decembra 1979.
godine, doveli su do okonc¢anja detanta i iznenadnog pocetka tzv. Drugog hladnog
rata koji je obelezio prvu polovinu osamdesetih godina 20. veka, tako da je blo-
kovski sukob poéeo da besni na svim kontinentima razli¢itim intenzitetom. Dok je
Moskva pokusavala da ocuva novostec¢ene pozicije u Treéem svetu posle pobede
revolucionarnih promena u Indokini, Avganistanu, Juznom Jemenu, Etiopiji,
Angoli 1 Nikaragvi, kao i da stabilizuje sopstvenu kontrolu nad polovinom evrop-
skog kontinenta usled nemira u Poljskoj, dotle je Vasington, pre svega u liku ad-
ministracije Ronalda Regana, nastojao da preokrene tu plimu i u novom antiko-
munistiCkom pohodu, naroc¢ito u Evropi, Centralnoj Americi 1 Avganistanu,
suzbije sovjetski uticaj, pre svega, kroz pokretanje nove trke u naoruzanju i sve-
srdnu podrsku lokalnim antikomunistickim snagama. Sve ovo, ne samo da je do-
datno dizalo medunarodnu napetost, ve¢ je vodilo i ka pove¢anoj moguénosti izbi-
janja nuklearnog rata, $to je ovaj period ucinilo najopasnijim jo$ od pocetka
Sezdesetih. Upravo ¢e na prostoru Centralne Azije, Bliskog istoka i Centralne A-
merike taj novi blokovski sukob, sa svim svojim lokalnim sadrzajima i razlicitim
akterima, biti 1 ,najvreliji, mada ni onaj u Indokini i Juznoj Africi neée mnogo
zaostajati u svojoj surovosti 1 potencijalu za eskalaciju.® Istovremeno, i Jugoistoc-
na Azija, sa svojim novi regionalistickim tendencijama u vidu ASEAN-a i teznjom
za pronalaskom novog modela drustveno-ekonomske modernizacije uz veéi oslo-
nac na Zapad, kao i Centralna Azija i Bliski istok, gde je politicki islam sve vise
potiskivao sekularne ideologije Hladnog rata, polako su se spremali za posthlad-
noratovski period van bipolarnog konteksta, $to je dosta uticalo i na ulogu koju je
u buduénosti mogao imati Pokret nesvrstanih.

Upravo u takvom jednom ambijentu, Jugoslavija, kao i dalje vodeca zemlja
Pokreta, kao i mnogi njeni saveznici u toj organizaciji, suocavali su se, ne samo sa

3 Susan George, A Fate Worse than Debt: A Radical New Analysis of the Third World Debt Crisis
(London: Penguin, 1989), 11-71; Vijay Prashad, The Darker Nations, 229-259.

4 Andy DeRoche, Kenneth Kaunda, the United States and Southern Africa (London: Bloomsbury,
2016), 137-161; Tvrtko Jakovina, Treca strana Hladnog rata, 499-517.

5 Raymond L. Garthoff, The Great Transition: American-Soviet Relations and the End of the Cold
War (Washington, DC: Brookings Institution Press, 1994), 7-194; Robert Service, The End of the
Cold War, 1985-1991 (London: Macmillan, 2015), 13-116; Odd Arne Westad, The Global Cold
War: Third World Interventions and the Making of Our Times (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2005), 331-363.

6 Lorenz M. Lithi, Cold Wars, 502-518, 535-537, 542—-544, 576-577.
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jo$ uvek postojeéim pritiskom Kube, tada ve¢ predsedavaju¢om organizacijom na-
redne tri godine, Vijetnama i drugih i njihovim prosovjetskim stremljenjima, ve¢ su i
prozapadne snage u vidu Saudijske Arabije, Zaira, Pakistana, pa i Egipta, aktivno
nastojale da preusmere politiku Pokreta ka ve¢em osloncu na Vasington. Kako bi
problem bio jo$ veéi, ni ,umerene“ ¢lanice, one kojima je jedan centristicki i vanblo-
kovski polozaj bio na srcu, a koje su bile uzdanica jugoslovenske politike ve¢ sigurno
dve decenije, nisu viSe bile aktivne kao pre, a neke od njih pocele su i da traze zadovo-
ljenje sopstvenih interesa u snazenju odnosa sa odredenim velikim silama, $to je onda
samo jo$ vise komplikovalo situaciju za Beograd.” Istovremeno, intervencionizam su-
persila postao je najvazniji problem za nesvrstane zemlje i medu jugoslovenskim
diplomatama se ozbiljno pocelo razmisljati kakve bi sve odlu¢ne mere mogao da pre-
duzme Pokret nesvrstanih unutar UN i van te organizacije kako bi, ne samo osudio
bilo koju stranu intervenciju, odnosno pretvorio je odmah u centralni problem svet-
skog javnog mnjenja, ve¢ i da nastoji da ih predupredi kroz razlicite politicke ili ¢ak
vojne akcije uzajamne pomo¢i.8

Stavise, kako su to tada videli jugoslovenski zvani¢nici, §ire razo¢aranje u
opSte moguénosti i svetlu buduénost samog Pokreta postajali su konstanta kod
mnogih ¢lanica, ¢ime je jedan pesimisticki pogled postajao preovladujudi, a time je
problem daljeg paralisanja aktivnosti ove organizacije bivao jo$ aktuelniji. Mnogi
Sirom nesvrstanog sveta govorili su na slikovite nacine o ociglednoj sistemskoj
krizi, ali je alzirski ministar spoljnih poslova Sedik Benjahja, u poverljivom razgo-
voru sa jugoslovenskim kolegama, otvoreno naglasio da je najveéi problem Pokre-
ta nesvrstanih bio u tome $to nije uspeo da jasno osmisli i aktivno primeni svoju
novu ulogu u periodu posle sticanja nezavisnosti mnogih zemalja, stvarajuéi tako
nov medunarodni sistem koji bi §titio interese svih njegovih ¢lanica. Kao rezultat,
po njemu, supersile viSe se nisu ni obazirale na sam Pokret i njegove aktivnosti,
sve §to je bilo proklamovano bilo je tumaceno kao praznoslovlje i izraz nemodi,
¢ime je sama organizacija postajala jo$ vise osujeéena u svojim daljim naporima.
Naravno, alzirski ministar je bio uveren da su jo$ samo Alzir, Jugoslavija i Indija
imali snage i kredibiliteta da Pokret nesvrstanih vrate na njegov originalni put i
udahnu mu novi duh akeije.?

Ono $to je najvise brinulo jugoslovensku stranu bio je sve veéi raskorak izme-
du nasusne potrebe da se ponovo preduzme organizovana zajednicka akcija nesvr-
stanih zemalja, posSto je neposrednih izazova bivalo sve vise, 1 sve veceg insistiranja
pojedinih clanica na sopstvenim interesima koji nisu uvek bili u skladu sa opstim
potrebama Pokreta, ¢ime su uzajamna razmimoilazenja postajala sve akutnija. Pre-
ma tome, kako su to videle jugoslovenske diplomate, resenje je trebalo pronaci u
ponovnom aktuelizovanju temeljnih principa Pokreta, kao i njegovih opstih ciljeva,
posto su oni jedino mogli obezbediti najsiri, ali i najévrséi okvir, bez ikakvih dodatnih
kontroverzi. Takav okvir mogao je ponovo okupiti u zajednickoj akciji veéi broj zemalja,

7 Diplomatski arhiv Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije (DAMSPS), Politicka arhiva
(PA), godina 1981, fascikla (f) 201, dokument 454550, Telegram stalne misije u UN, 2. novembar
1981.

8 DAMSPS, PA, 1980, {-217, 416387, Telegram ambasade u Sri Lanci, 14. mart 1980.

9 DAMSPS, PA, 1982, f-162, 4385, Telegram ambasade u Alziru, 3. januar 1982.
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naravno, uzimajuéi u obzir osetljivu ravnotezu izmedu kratkoro¢nih i dugoro¢nih pla-
nova, kao i lokalnih, regionalnih i globalnih interesa zemalja ¢lanica. Svako individu-
alno isticano pitanje, po njima, moglo je samo dodatno da podstakne uzajamne suko-
be medu nesvrstanim zemljama, $to bi onda samo jo$ viSe potkopavalo jedinstvo ili
svrhu daljeg postojanja same organizacije.!0

Sa druge strane, jugoslovenski zvani¢nici su interno poceli razmisljati o
nesvrstanosti 1 van samog konteksta Pokreta, odnosno oni su jasno shvatali da je
takva jedna organizacija bila neophodna kako bi se uobli¢ili uzajamna solidarnost,
postigao opsti konsenzus i pokrenula zajednicka akeija, jer su upravo veliki brojevi i krili
imanentnu snagu nesvrstanih zemalja, ali nesvrstanost je, po njima, postojala i van kon-
teksta te same organizacije i ona ¢e, u ovom ili onom obliku, postojati i mimo Pokreta
nesvrstanih ili ¢ak posle njega jer je bila zasnovana na mnogo trajnijim i ¢vrséim idejama
1 interesima koji su bili uzidani u same osnove svake od vanblokovskih drzava. Prema
tome, kljuc je bio u tome da svaka nesvrstana drzava pojedinacno zida svoj principijelni
vanblokovski 1 odgovoran stav, a moguénosti za Siru akciju ée se same predstaviti pre ili
kasnije.!! Ovo je zaista bilo revolucionarno razmisljanje koje je postalo karakteristiéno za
mnoge zemlje u razvoju koju su trazile svoj poseban polozaj u posthladnoratovskom
svetu u vidu multivektorske politike ili politike strateske autonomije.

Uzimajuéi sve to u obzir, a baveéi se prvenstveno kubanskim nastojanjima
preorijentisanja Pokreta ka ,prirodnom saveznistvu“ sa Moskvom, jugoslovenski
zvanicnici su bili uvereni da su svi takvi pokusaji bili sustinski osudeni na propast,
odnosno resavanje mnogo dubljih ekonomskih i drustvenih problema zemalja u
razvoju, po njima, odnece prevagu u narednom periodu, prvenstveno jer je planira-
nje stabilne buduénosti za te narode bilo mnogo znacajnije od ve¢ ispraznih krilatica
o antiimperijalistickoj i antikolonijalnoj borbi.!2 Havana se ve¢ krajem 1979. godine
suocila sa nedostatkom podrske nesvrstanih zemalja unutar UN kada je njen poku-
$aj da postane nestalna ¢lanica Saveta bezbednosti (SB) doziveo debakl, dok je anti-
vijetnamska delegacija Kampudije bila u meduvremenu izglasana kao predstavnik te
zemlje u Generalnoj skupstini (GS), §to je bio jos jedan znak da se prosovjetska gru-
pacija u Pokretu nalazila u ozbiljnom problemu.!® Bez obzira na to, Titova smrt u
maju 1980. godine stvorila je pometnju u nesvrstanim redovima, posto su mnogi
strahovali da bi Kastro kona¢no mogao da popuni tu ogromnu prazninu, a na planu
autoriteta on zaista nije imao bilo kakvu ozbiljnu konkurenciju, ali je kubanska otvo-
rena podrska sovjetskoj intervenciji u Avganistanu koji mesec ranije bila mnogo
pogubnija po uspeh kubanskog predsedavanja Pokretom nesvrstanih nego bilo
kakva neposredna jugoslovenska nastojanja da osujete takve napore.!#

10 DAMSPS, PA, 1980, f-178, 49458, Telegram stalne misije u UN, 13. februar 1980.

1. Cavoski, Non-Aligned Movement Summits, 233-234; Ranko Petkovié¢, Nesurstana Jugoslavija i
savrement svet: spolina politika Jugoslavije 1945-1985 (Zagreb: Skolska knjiga, 1985), 174—177.

12 National Archives and Records Administration (NARA), Record Group (RG) 59, Central Foreign
Policy Files (CFPF), 1973-1979, Electronic Telegrams (ET), 1979BELGRA(07098, Telegram
from the embassy in Yugoslavia, 21. septembar 1979.

13 Declassified Documents Reference System (DDRS), CK2349717210, The Non-Aligned Move-
ment: finding its way, 1. mart 1980.

14~ National Archives of India (NAI), Ministry of External Affairs (MEA), FIII/102/33/81, Non-
aligned summit conferences (1961-1979), 1981.
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PokusSaji ponovne dinamizacije Pokreta

Sovjetska intervencija u Avganistanu zaista je ponovo pokrenula Zestoka pre-
viranja u samom Pokretu nesvrstanih.!® Vecina zemalja lanica bila je oStro protiv
takve akcije, pre svega jer je na nju gledala kao na agresiju jedne velike sile na malu
nesvrstanu zemlju, dok je bilo onih, poput Kube i nekih drugih prosovjetskih ¢la-
nica, koje su pokazale visoku dozu razumevanja za jedan takav potez, $to je za-
uzvrat jos vise komplikovalo unutra$nju situaciju. Cak je i Indija prvo bila sklonija
da podrzi Moskvu, pre svega usled svog specijalnog strateskog odnosa koji je ima-
la sa SSSR-om u kontekstu rivalstva sa Pakistanom i NR Kinom, ali je ¢ak i za no-
vu vladu Indire Gandji, ipak, bilo previe da nedvosmisleno stane iza bilo kakve
oruzane intervenciju u svom susedstvu. Slicnog stava su se drzale 1 zemlje kao Irak
1 Alzir, koje su takode bile bliske Moskvi, ali su nastojale da budu striktno rezervi-
sane po ovom pitanju. Sa druge strane, za Jugoslaviju je ovo bilo, ne samo princi-
pijelno pitanje osude agresije jedne velike sile, ve¢ se, u mnogo ¢emu, ponovo po-
¢eo ponavljati koSmarni scenario iz 1968. godine, kada se u Beogradu strahovalo
da bi Sovjeti mogli nastaviti sa praksom oruzane intervencije i u odnosu na Jugo-
slaviju. Zato je za jugoslovenske zvanic¢nike bilo od prevashodnog interesa, ne sa-
mo da se jasno ograde od jednog takvog poteza i ostro ga osude, ve¢ i da predvode
nesvrstanu akeiju u UN, uprkos poodmakloj Titovoj bolesti.1o

Zestoka reakcija nesvrstanih zemalja zatekla je Havanu potpuno nespremnu,
prinudivsi je da oprezno manevrise izmedu svog strateSkog saveznika u Moskvi i
veéine u Pokretu koja je bila spremna da o$tro osudi sovjetsku akciju. Mnoge ¢lanice
su ¢ak pocele da pozivaju da se Kuba izbaci iz samog Pokreta, $to je naravno bilo
vrlo tesko, narodito jer se radilo o trenutnom predsedavajuéem, $to bi nesumnjivo
dovelo do institucionalnog sloma organizacije, ali je sve to jasno ukazivalo na dubi-
nu i $irinu nezadovoljstva kubanskim delovanjem medu zemljama c¢lanicama.!” U
jednom kasnijem poverljivom razgovoru, glavni savetnik alZirskog predsednika
Sadli Bendzedida preneo je svojim jugoslovenskim kolegama da je najveéa skorasnja
greska Pokreta nesvrstanih bila u tome $to je Kubi bilo prepusteno da bude preseda-
vajuci, $to je, po njemu, bio glavni razlog trenutne stagnacije ove organizacije,
prvenstveno jer Havana nikako nije bila sposobna da uspesno reformise Pokret za
nove izazove koji su nastupali.'® Kada je januara 1980. godine ubrzano organizova-
na specijalna sednica GSUN, gde je na dnevnom redu bila situacija u Avganistanu,
na kraju, kada je trebalo glasati za rezoluciju u kojoj se ostro osudivala sovjetska
intervencija, ¢ak 57 nesvrstanih zemalja je glasalo za nju, samo 9 je bilo protiv,

15 Rodric Braithwaite, Afgantsy: the Russians in Afghanistan, 1979-1989 (Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2011), 9-246

16 T. Jakovina, Treca strana Hladnog rata, 297-335; The National Archives (TNA), Foreign and
Commonwealth Office (FCO) 28/4243, Yugoslav External: Non-Alignment, 26. februar 1980.

17 Michelle Getchell, ,Cuba, the USSR, and the Non-Aligned Movement” u Thomas C. Field Jr.,
Stella Krepp, Vanni Pettina (eds.), Latin America and the Cold War (Chapel Hill: The University
of North Carolina Press, 2020), 165-166.

18 DAMSPS, PA, 1981, {-202, 44044, Telegram ambasade u Alziru, 27. januar 1981.



240 Istorija 20. veka, god. 42, 1/2024, 233-256

uglavnom prosovjetske zemlje, ali je veliki broj bio i onih koji su se suzdrzali, cak 24
zemlje, medu njima Indija i AlZir, jer nisu Zeleli da ugroze svoje odnose sa SSSR-om,
ali su ipak morale da ostanu, makar i uopsteno, van grupe onih koji su otvoreno
podrzavali jedan takav ¢in. Ne samo da je sovjetski potez doziveo ostru osudu u o-
vom najreprezentativnijem telu UN, ve¢ su nesvrstani pokrenuli i sli¢nu inicijativu u
SB, §to je naravno rezultiralo sovjetskim vetom, ali je time jo§ dodatno bila kom-
promitovana sovjetska politika medu mnogim clanicama Pokreta. Kuba se zaista
nasla u nezavidnom polozaju.t?

Da stvar bude jo§ gora, ovaj sukob se preneo i na sednice Koordinacionog
biroa (KB) Pokreta nesvrstanih, izvr$nog tela organizacije, koji je redovno zasedao
u Njujorku, pri ¢emu je Kuba nastojala da se diskutuje o bilo kom drugom pro-
blemu, sem o Avganistanu, ili je debatu skretala na osudu americke spoljne politi-
ke, $to je izuzetno iritiralo ostale ¢lanice ovog tela, medu kojima i Jugoslaviju, ali
pre svega izvesne prozapadne zemlje, kao $to su bili Pakistan i Singapur, dok se
Indija i dalje drzala dosta rezervisano. Jugoslovenska strana se ipak trudila da ne-
kako, u okvirima osude intervencije u Avganistanu, postigne izvesno pomirenje
medu tolikim suprotnostima, makar oko nekih sustinskih pitanja, kako se ne bi
dalje narusavalo jedinstvo Pokreta, ali konsenzus je postajao nedostizan. Medutim,
vecina Clanica KB jasno je shvatila da intervencionizam velikih sila prema malim
zemljama, bilo dolazio sa Istoka ili sa Zapada, krio je u sebi najveéu opasnost, ka-
ko po opstanak tih samih zemalja, tako i po odrzivost Pokreta u celini.2’ Ovakav
sve veéi raskol u nesvrstanim redovima, koji je sve viSe pretio jedinstvu i svrsis-
hodnosti organizacije, podstakao je razli¢ite ¢lanice, pre svega Kubu, Indiju i Ju-
goslaviju (tokom Titove sahrane) da pokrenu razli¢ite posrednicke inicijative koje
su trebalo da obezbede pomirenje Avganistana i Pakistana i potpomognu konac¢no
povlacenje sovjetskih trupa, ali ni takvi potezi nisu urodili plodom.?!

Zato su u Beogradu, na inicijativu Saveznog sekretara za inostrane poslove,
Josipa Vrhovea, odluéili da pokrenu novu diplomatsku ofanzivu koja je trebalo da se
podudari sa njegovim posetama nizu nesvrstanih zemalja u Aziji 1 Africi, ¢ime bi
novi jugoslovenski predlog mogao biti testiran na terenu i potom dobiti Siru podrsku
medu najvaznijim ¢lanicama. Sustina jedne ovakve diplomatske ofanzive svodila se
na to da se vanredna ministarska konferencija Pokreta nesvrstanih, najvazniji doga-
daj u rasporedu posle samita, odrzi u najskorije vreme i da njena agenda u potpuno-
sti bude posvecena razmatranju problematike intervencionizma velikih sila i pove-
¢anom stranom mesanju, ¢ime bi onda i pitanje Avganistana, u nekom obliku, bilo
razmotreno. Osnovna namera ovako razvodnjenog dnevnog reda svodila se na to da
se, na taj nacin, predupredi kubanski pokusaj da unapred osujeti ovu inicijativu.
StaviSe, najznacajnije regionalne drzave u Aziji (Banglades, Indonezija, Irak, Paki-
stan, Severna Koreja, Sri Lanka), Africi (Alzir, Gvineja, Nigerija, Tanzanija i Zam-
bija, uz odredene rezerve) i Latinskoj Americi (Peru) odmah su stale iza jugoslo-
venskog predloga, ali je Indija pokazala protivljenje motivisano, pre svega,

19 TNA, FCO 973/81, Prospects for the NAM, februar 1980.
20 DAMSPS, PA, 1980, {-178, 423933, Cirkularni telegram SSIP, 23. april 1980.
21T, Jakovina, Treca strana Hladnog rata, 347-367.
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specifi¢nim interesima Nju Delhija u Avganistanu, njenim dugotrajnim sukobom
sa Pakistanom, kao i strahom da bi redovna ministarska konferencija Pokreta
nesvrstanih, inace planirana u indijskoj prestonici tokom 1981. godine, mogla biti
tako odlozena ili ¢ak osujecena.??

Na taj nacin, uzimajuéi u obzir veliku specifiénu tezinu Indije u samom
Pokretu i njenu ulogu organizatora buduée redovne ministarske konferencije, kao i
samu ¢injenicu da nijedna druga zemlja koja je podrzala jugoslovensku inicijativu
ipak nije bila spremna da se sama prihvati uloge domacina ovog vanrednog skupa, u
Beogradu su odludili da nesto uspore i dalje nastave da opipavaju puls nesvrstanog
sveta po ovom pitanju. Medutim, bresu koju je nastala ovakvim razmimoilazenjima
pokusala je da iskoristi Kuba svojim novim predlogom da se ovaj vanredni dogadaj
odrzi u Havani u najskorije vreme, a ako to ipak nije bilo moguce, barem da se spe-
cijalni sastanak KB odrzi na ostrvu u sklopu generalnih priprema za neki buduéi
dogadaj. U tom cilju, kako bi jos vise osujetila jugoslovenske napore, kubanska stra-
na je pocela da odugovladi sa konsultacijama, kupujuéi tako vreme kako bi i sop-
stvenu inicijativu na kraju ucinila nepotrebnom, odnosno utopila je u beskrajnim
proceduralnim detaljima. Isto tako, mnogim ¢lanicama je bilo i te kako jasno da pi-
tanje Avganistana nikako ne bi bilo razmatrano na jednom tom skupu, veé bi se
paznja sasvim usmerila na americke odnose sa Iranom u vezi sa talackom krizom,
pitanje Palestine, dekolonizaciju Namibije, aparthejd u Juznoj Africi itd., Sto je celo-
kupnu pocetnu jugoslovensku ideju ¢inilo apsolutno besmislenom.2?

Prema tome, nakon ozbiljnih razmatranja, jugoslovenska strana je bila
spremna na novu rundu diplomatske utakmice sa Kubom, a u tim naporima su je
nedvosmisleno podrzale Indija i Sri Lanka, koje su se ostro protivile organizovanju
bilo kakvog skupa u Havani, pre svega zbog svih kontroverzi koje prate kubansko
predsedavanje jo§ od prethodnog samita. Ubrzo se formirala jasna veéina u samom
Pokretu nesvrstanih koja je odlu¢no stala iza ovakvog stava, dok su Jugosloveni,
tokom svojih bilateralnih susreta sa indijskim zvani¢nicima, uspeli da proguraju
ideju da se redovna ministarska konferencija u Nju Delhiju pomeri za sam pocetak
1981. godine, tako da, usled nedostatka vremena, bilo koja druga inicijativa za van-
redne skupove postane suvisna, odnosno da ¢itav proces stabilizacije prilika unutar
samog Pokreta ostane ¢vrsto u rukama dvojca Jugoslavija i Indija, koji je svojim
ogromnim autoritetom mogao da osujeti bilo kakva kubanska nastojanja.2* Mnoge
zemlje Clanice bile su i te kako frustrirane ¢injenicom §to se nikako nije moglo otvo-
reno diskutovati o problemu Avganistana usled neprestane kubanske opstrukcije,
iako se radilo o medunarodnom pitanju od prvorazrednog znacaja o kome je Pokret
nesvrstanih bio duzan da zauzme principijelan i odlucan stav. Jugoslovenska strana
je bila uverena da je upravo guranje pod tepih takvih znacajnih problema i dovelo do
narastajuceg nezadovoljstva u redovima zemalja ¢lanica koje viSe nisu videle u sa-
mom Pokretu snagu koja moze da se adekvatno nosi sa velikim bezbednosnim iza-
zovima koji su doprinosili stalnom porastu napetosti u svetu.25

22 DAMSPS, PA, 1980, {-217, 431397, Cirkularni telegram SSIP, 30. maj 1980.

23 DAMSPS, PA, 1980, f-217, 433546, Telegram ambasade na Kubi, 4. jun 1980.

2 DAMSPS, PA, 1980, {-217, 434361, Cirkularni telegram SSIP, 20. jun 1980.

25 DAMSPS, PA, 1980, f-218, 454707, Telegram stalne misije u UN, 8. oktobar 1980.



242 Istorija 20. veka, god. 42, 1/2024, 233-256

Kada je konac¢no ministarska konferencija u Nju Delhiju bila isplanirana za
pocetak februara 1981. godine, postavsi tako prvi znacajan skup Pokreta nesvrsta-
nih jo§ od samita u Havani, zvani¢nici u Beogradu su bili uvereni da ovaj dogadaj
ima kapacitet da prekine skora$nju spiralu propadanja Pokreta, vrati mu predasnju
snagu i usredsredenost na klju¢na medunarodna pitanja, predstavi ga ponovo kao
bitan medunarodni faktor i jasnu mirovnu alternativu blokovima koji su ubrzano
vukli ¢ovedanstvo u ozbiljan sukob. Takode, posto su i sukobi medu nesvrstanim
zemljama bili u porastu, medu kojima je krvavi Iracko-iranski rat bio tek poslednji u
nizu, trebalo je iznova uspostaviti ravnotezu u unutra$njim odnosima i jasno posta-
viti globalne prioritete kao cilj koji bi bio iznad pojedinacnih interesa zemalja ¢lanica.
Ono $to je delovalo ohrabrujuce za Jugoslaviju bilo je to da su skorasnji dogadaji i
kompromitovanje oko pitanja Avganistana dosta potkresali krila Kubi i ¢itavoj pro-
sovjetskoj grupi, tako da su im moguénosti za opstrukeiju bivale sve manje u odnosu
na prethodni period.2¢ Jugoslavija je velike nade polagala u Indiju, racunaju¢i na
sklonost Indire Gandi da vidi svoju buduéu ulogu u Pokretu nesvrstanih kao jasnu
zamenu za Titovu ulogu vodece li¢nosti, pomiritelja i graditelja konsenzusa, uprkos
svim teSkim iskusenjima koji su tada pred njom stajali.?”

Jugoslovenska strana drzala je da se na ovoj ministarskoj konferenciji mo-
raju ponovo reafirmisati temeljni principi Pokreta nesvrstanih, ali oni nikako ne bi
trebalo da budu odvojeni od njihove prakti¢ne primene na brojne konfliktne situa-
cije jer bi, u suprotnom, to samo bila jo$ jedna prazna prica. Naprosto, Jugoslove-
ni, za razliku od Indusa, nisu smatrali da bi se trebalo iskljuc¢ivo koncentrisati na
ocuvanje jedinstva samog Pokreta po bilo koju cenu, prvenstveno na ustrb njegove
mogucénosti da efikasno medunarodno deluje, a da se, u ovom ili onom obliku,
tokom predstojece diskusije ne dotaknu i problemi koji su svojom zapaljivoséu i
kapacitetom za polarizaciju i doveli samu organizaciju u krizu u kojoj se nalazila.
Stavise, jugoslovenska strana je bila uverena da je jedan takav indijski pristup bio
sustinski vrlo slican kubanskom, gde su osetljive teme ostavljane po strani, dok se
jedino diskutovalo o temama koje su bile prijemcive za domacéine i ostale ucesnike,
stvarajuéi tako iluziju sloge i saradnje. Konsenzus se svakako morao ponovo pro-
nadi jer je buduénost Pokreta bila u pitanju, ali se zajedni¢ka pozicija morala raz-
jasniti i u vezi sa pitanjima koja su izazivala najveéa razmimoilazenja. Jedino se
tako mogla prevaziéi postojeca paraliza organizacije, jasno utvrdivsi u ¢emu je bio
problem i kako se sa njim treba izboriti. Jugosloveni su otvoreno odbijali indijsku
formulu da se sva vaznija pitanja reSavaju u uskom krugu nekoliko zemalja (Indija,
Jugoslavija, Alzir i Kuba, uz mozda jo$ neke), drzedi da je to dosta podsecalo na
poslednjih nekoliko godina kubanskih nastojanja da tzv. ,napredna“ grupa preu-
zme celokupnu odgovornost upravljanjem Pokretom.28

Ipak, kao $to se i moglo ocekivati, ve¢ u pripremnoj fazi ministarske konfe-
rencije u Nju Delhiju, tokom ministarskog sastanka KB i pripremnog sastanka, koji
je prethodio glavnom dogadaju, doslo je do ozbiljnih rasprava oko nekih starih

26 DAMSPS, PA, 1981, f-202, 44316, Novi momenti od znacaja uo¢i ministarske konferencije nesvr-
stanih zemalja, 29. januar 1981.

27 DAMSPS, PA, 1981, {-202, 44125, Telegram ambasade u Indiji, 28. januar 1981.

28 DAMSPS, PA, 1981, f-202, 42293, Telegram stalne misije u UN, 16. januar 1981.
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kontroverznih pitanja, kao $to su sovjetska invazija Avganistana, predstavnistvo
Kampucéije posle vijetnamske invazije, suspenzija Egipta posle postizanja mirovnog
sporazuma sa Izraelom itd., odnosno vrlo zapaljiva atmosfera i stari sukobi iz Hava-
ne jos uvek su tinjali nesmanjenom Zestinom, iako je proslo skoro godinu i po dana
od tada.? Kada je ministarska konferencija konac¢no odrzana (9-13. februar 1981.),
uprkos ovakvim ostrim razmimoilazenjima, prvenstveno kroz indijske i jugosloven-
ske diplomatske napore, uspesno je pronadeno resenje koje je dodatno ispeglalo i
prilagodilo indijski tekst zavr$nog dokumenta ¢ija je pocetna mana bila da je, jednim
potezom, Zeleo da izgladi sve nesporazume i zadovolji svacije interese, $to je svakako
bilo tesko moguce, ali samo je doprinosilo daljem raskolu u Pokretu. Tako su indij-
ske 1 jugoslovenske diplomate, ¢esto uz pomo¢ svojih alzirskih kolega, uspele da po
pitanju Avganistana i Kampudéije pronadu kompromis gde ni SSSR, ni Vijetnam
nisu bili otvoreno spomenuti, ali je zato jasno trazeno da se sve strane trupe povuku
sa njihovih teritorija i da se njihovim narodima omoguéi da samostalno zastite svoj
suverenitet, teritorijalni integritet i nezavisnost. Pitanje predstavnista Kampucdije i
suspenzije Egipta ostavljeni su na razmatranje nekim buduéim skupovima, dok
ekonomska pitanja, centralna tema samita sedamdesetih, nisu ni bila ozbiljnije
diskutovana, tako da su se neke od kontroverzi prethodnog okupljanja u Havani
nastavljale u nedogled, ali ipak nisu uspele da sabotiraju opsti napredak ove kon-
ferencije, kao ni njene prihvatljive rezultate. Takode, jugoslovensko-kubansko
rivalstvo se i ovde nastavljalo na marginama, ali, za razliku od prethodnog perioda,
ono vise nije dominiralo sednicama, niti je paralisalo razmatranja klju¢nih medu-
narodnih problema.30

Sve u svemu, ministarska konferencija u Nju Delhiju mogla se podiciti ogra-
nic¢enim uspehom, pre svega u sferi smanjenja unutra$njih previranja i kontrole uza-
jamnih sukoba, ali, ako vise od godinu dana nije bilo nijednog drugog znacajnog
dogadaja u agendi samog Pokreta, onda sam ¢in odrzavanja takvog jednog visokog
skupa je predstavljao znacajan rezultat sam po sebi, kako za Indiju kao domadina,
tako i za Jugoslaviju kao pokretacku silu iza kulisa, a naravno i za samu organizaciju
u celini. Tom prilikom je u indijskoj prestonici obelezeno i dve decenije od Beograd-
ske konferencije 1961. godine i, kao i pre 20 godina, upucen je novi apel za mir su-
persilama da prekinu sa sukobljavanjem i ponovo otpo¢nu sa dijalogom na vrhu,
¢ime se svima ¢inilo da se Pokret ponovo afirmisao kao moralna i politicka snaga
posvecena svetskom miru. Ipak, kako je mnogima to veé bilo jasno, ni u delu lider-
stva, ni u sferi specificne tezine zemalja ¢lanica, kao i opSte vaznosti ¢itavog Pokreta,
situacija je bila daleko od one koju su predstavljale takve istorijske gromade: Tito,
Nehru, Naser, Sukarno, Nkrumah i drugi.3!

Ipak, posle ove konferencije supersile i blokovi poceli su ponovo da obracaju vise
paznje na delovanje samog Pokreta i njegovih glavnih ¢lanica, pri ¢emu su Sovjeti nasto-
jali da isprave ranije greske i pronadu izvesne dodirne tacke sa nesvrstanima, jer im je

2 R. Srivastava, India and the Nonaligned Summits, 70-73.

30 DAMSPS, PA, 1981, £-203, 412673, Izvestaj jugoslovenske delegacije sa ministarske konferencije
PN u Nju Delhiju, 11. mart 1981; Jovan Cavoski, Non-Aligned Movement Summits, 235-237.

31 S. B. Jain, India’s Foreign Policy and Non-Alignment (New Delhi: Anamika Publishers,
2000), 244-252.
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bilo jasno da je kubanski eksperiment vodstva propao i da su intervencijom u
Avganistanu otudili mnoge zemlje Treceg sveta, dok su Amerikanci, sa svoje stra-
ne, pokusavali da izvrSe pritisak i1 spolja i iznutra kako bi veéinu u nesvrstanim
redovima prinudili da nastupa sa viSe obzira prema ameri¢kim interesima i shod-
no umeri svoju ostru kritiku. Sve ovo, svakako, izuzetno je brinulo jugoslovensku
stranu, jer je mogucnost upliva supersila i dalje bivala velika.3? Ubrzo posle toga,
mnoge nesvrstane zemlje su jo§ opreznije nastupale prema blokovima, §to je jo$
vise otupelo ostricu samog Pokreta, ali je to jasno ukazivalo i na Cinjenicu da je
sama organizacija dostigla odredeni znacaj i specificnu tezinu u medunarodnim
odnosima, ¢im se pristupalo takvim otvorenim pretnjama iz Vasingtona usled ne-
posredne aktivnosti zemalja ¢lanica, narocito u UN, koje su Cesto Zestoko kritiko-
vale americku politiku u Tre¢em svetu, narocito u Africi.33

Kontroverze oko organizovanja sedmog samita u Bagdadu

Ubrzo posle odrzavanja ministarske konferencije u Nju Delhiju, Pokret
nesvrstanih se polako vra¢ao svojoj staroj dinamici organizovanja vaznih dogadaja.
Ved tokom 1981. godine odrzana su dva ministarska sastanka KB, jedan u Alziru u
aprilu, u potpunosti posveéen pitanju podrske namibijske oslobodilacke borbe, i
drugi u Njujorku u septembru, u vreme 36. zasedanja GSUN, posveéen svim kriz-
nim tackama u svetu gde je Pokret trebalo da zauzme odredeni principijelan stav.
Vec u aprilu naredne godine, u Kuvajtu je odrzan vanredni ministarski sastanak KB
posvecen pitanju Palestine i politicke uloge Palestinske organizacije oslobodenja
(PLO) u tom procesu.* Sa druge strane, sve vise je bivao primetan i stav, kako u
Jugoslaviji, tako i medu ostalim glavnim ¢lanicama Pokreta, da se bududéi zajednicki
zadatak svodio na to da se ponovo osmisli njegova posrednicka uloga u odnosima
medu supersilama, kako je to bilo ranije u istoriji i zamisljeno, prvenstveno kroz
organizovanje jednog uskladenog i sveobuhvatnog plana za reSavanje goruéih svet-
skih problema, te da se tako osujete dalji napori blokova da se sama organizacija jo$
viSe marginalizuje. Svakako, to je sve izgledao idealno u pojedina¢nim zamislima,
kao i1 tokom medusobnih konsultacija nesvrstanih zemalja, ali je, isto tako, bilo sve
teze sprovodivo u delo, narocito jer su bilateralni sukobi, kao najveéa prepreka svr-
sishodnoj zajednickoj akeiji, 1 dalje buktali nesmanjenom zestinom.3>

Najveéi medu njima svakako je bio Iracko-iranski rat, najkrvaviji sukob
izmedu dve nesvrstane zemlje koji je izbio septembra 1980. godine i trajao je na-
rednih osam godina, ostavljajuci obe zemlje u rusevinama, kao i njihove pojedi-
nacne planove dominacije u arapskom svetu ili izvoza Islamske revolucije po regi-
onu. Uprkos svojoj duzini, oruzani sukob je trajao sa promenljivom sre¢om gde su
Iracani, do pocetka 1982. godine, drzali inicijativu, da bi potom ratna srec¢a presla
u ruke Iranaca, narednih nekoliko godina. Onda se celokupan sukob pretvorio u

32 DAMSPS, PA, 1981, £-201, 454550, Telegram stalne misije u UN, 2. novembar 1981.

33 R. L. Jackson, The Non-Aligned, the UN and the Superpowers, 218-221.

34 Documents of the Gatherings of the Non-Aligned Countries, Vol. 2 (Beograd: IMPP, 1989),
452-463.

35 DAMSPS, PA, 1982, {-158, 46601, Telegram ambasade na Kubi, 9. februar 1982.
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krvavu pat poziciju sve do kraja, u kojem nijedna strana nije mogla da odnese pre-
vagu, niti da zauzme teritorije koje je Zelela, a uzajamni gubici i materijalna Steta
su samo rasli.?¢ Ve¢ krajem 1980. godine Pokret nesvrstanih je formirao Komitet
dobre volje, ¢ije su ¢lanice bile Kuba, Indija, Zambija i PLO, koji je trebalo da se
bavi posredovanjem u ovom sukobu. Jugoslavija je takode pretendovala da bude
¢lan ovog tela, ali su Kubanci uspeli, koriste¢i proceduralne mehanizme, da osuje-
te takav napor i ostave zvanic¢ni Beograd van njegovih okvira, misleéi da tako slabe
jugoslovenski uticaj. Naravno, to nikako nije sprecilo jugoslovenske zvani¢nike da
se po bilateralnoj liniji angazuju u kontaktima sa irackom i iranskom stranom,
pokusavajuéi da pronadu klju¢ ka okoncanju ovog sukoba, §to se ¢inilo gotovo
nemogucim zadatkom u tom trenutku.?”

Medutim, $to se tice samog Pokreta nesvrstanih, jo$ veéi problem sa ovim su-
kobom je bio u tome $to je slede¢i samit trebalo da se odrzi na jesen 1982. godine u
prestonici jedne od zaraéenih strana, Bagdadu, a to je zaista bilo potpuno novo iskus-
tvo za Citavu organizaciju, ali i za njegove vodece Clanice. Posto se iracka ratna sreca
pocela naglo menjati, a iranske trupe su krenule da prodiru na iracku teritoriju i inten-
zivno bombarduju iz vazduha mete duboko u irackoj teritoriji, ukljuc¢ujuéii prestonicu,
kod mnogih se pojavila opravdana bojazan da sedmi samit nece biti moguée odrzati na
predvidenom mestu usled svima jasnih bezbednosnih razloga. Zvaniéni Teheran
upravo je bio prvi koji je pokrenuo pitanje odlaganja samita ili éak potpune promene
mesta odrzavanja, prvenstveno ponesen sopstvenim skora$njim uspesima na bojnom
polju.38 Bez obzira na kritiénu situaciju na ratistu, Jugoslavija, kao i sve druge istaknu-
te zemlje Clanice, i dalje su se iskreno nadale da ¢e se naredni samit odrzati na ve¢
predvidenom mestu, posto su bilo kakve promene mogle otvoriti vrata mnogim neze-
ljenim scenarijima, a jedan je bio i taj da se samit uopste i ne odrzi, $to bi bio dogadaj
bez presedana, istovetan potpunom krahu Pokreta nesvrstanih. Zato je, po Jugoslove-
nima, koje su snazno podrzavali iz Nju Delhija, trebalo ve¢ pocetkom juna odrzati re-
dovni ministarski sastanak KB u Havani, koji bi, u neku ruku, odigrao ulogu priprem-
nog sastanka za predstojeci samit, gde bi se onda izvesna razmimoilazenja izgladila i
sve polako, bez veéih razmirica, pripremilo za veliki dogadaj na jesen.°

Tokom ovog sastanka, uprkos brojnim izazovima koje je trebalo razmatrati,
prvenstveno usled bezbednosne situacije u svetu koja se ubrzano pogorsavala, Jugo-
slavija i Indija, bez obzira na kubanske domaéine i njihov radikalniji stav oko latino-
americkih pitanja, ¢vrsto su drzale diskusiju u svojim rukama i usmeravale je u u-
merenom i konstruktivnom duhu kako bi atmosfera dogovaranja i kompromisa
ostala nedirnuta, a da se pouke prethodne ministarske konferencije nastave da pre-
nose 1 dalje u buducénost, preusmeravajuci tako paznju na velika politicka i ekonom-
ska pitanja, a ne na uzajamne sukobe.*’ Naravno, bilo je neminovno da se pokrene
pitanje mesta odrzavanja narednog samita. Iran i Sirija, podrzani od strane Libije i

36 Williamson Murray, Kevin M. Woods, The Iran-Iraq War: A Military and Strategic History
(Cambridge: Cambridge University Press, 2014), 85-335.

37 T. Jakovina, Treéa strana Hladnog rata, 441-470.

38 DAMSPS, PA, 1982, f-158, 49120, Telegram ambasade u Iranu, 23. februar 1982.

39 DAMSPS, PA, 1982, {-159, 421223, Cirkularni telegram SSIP, 7. maj 1982.

40 DAMSPS, PA, 1982, {-159, 28841, Telegram ambasade na Kubi, 3. jun 1982.
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AlZira, insistirali su da se samit mora odrzati na drugom mestu, a iranski predstav-
nici su ¢ak pretili da ée intenzivirati vojne akeije ukoliko se taj dogadaj ipak bude
odrzao u Bagdadu. Sa druge strane, iracki predstavnici su davali ¢vrste garancije da
je njihova zemlja i te kako sposobna da bude uspesan domacéin sedmog samita, tako
da nikako nije mogao da se postigne ni minimalni konsenzus po tom pitanju, poja-
¢avajuéi tako zabrinutost 1 stvarajui sveopstu neizvesnost. Da situacija bude jo$
apsurdnija, Indija, Libija, Sirija i Severna Koreja su paralelno ve¢ lobirale da budu
domacini osmog samita, a da ni sedmi nije bio izvestan da ¢e se uopste odrzati. Ju-
goslovenska strana se tako sve vise pribojavala da bi se moglo desiti da se, na ovom
pitanju, sam Pokret definitivno pocepa i prekine se njegov kontinuitet, $to je bio
jedan od najvazniji temeljnih principa od njegovog pocetka.*!

Medutim, ono $to je izuzetno brinulo zvani¢nike u Beogradu, pa i u Nju
Delhiju, bila je orkestrirana kampanja prosovjetskih zemalja predvodenih Kubom
da se Irak ostro osudi zbog njegovih veza sa Zapadom, kao i zbog saradnje sa
odredenim arapskim zemljama koje su bile bliske VaSingtonu, prvenstveno sa Sa-
udijskom Arabijom i Egiptom. Jugosloveni su dobro razumeli da se iza ovakve
kampanje nije krila samo ideoloska kritika, koja je u kubanskom slucaju bila oce-
kivana, ve¢ jedan mnogo bolje razraden plan, a to je bilo da se trenutna kriza oko
mesta odrzavanja narednog samita iskoristi da se, na neodredeno vreme, produzi
kubansko predsedavanje Pokretom nesvrstanih. Indijske i jugoslovenske sluzbe
veé su imale indicije da je Kastro ve¢ spremio predlog odlaganja samita. Istovre-
meno, kubanski ministar spoljnih poslova Isidoro Malmjerka Peoli, ponudio je
irackoj strani da se krajem avgusta u Havani organizuje vanredna ministarska
konferencija Pokreta i da se na njoj odluci kada i gde ¢e se potom odrzati sedmi
samit. Ovo je jako zabrinulo Jugoslaviju, posto bi produZzeni kubanski uticaj u
Pokretu bio veliki problem za Beograd, ali i samog irackog lidera Sadama Huseina,
koji je, osetivsi da mu organizacija samita izmice iz ruku, naredio, kao gest dobre
volje, hitno povlacenje svojih trupa sa iranske teritorije i proglasio je jednostrano
primirje. Ipak, za Iran to nije bilo dovoljno i rat se nastavljao po starom.*?

Uprkos veé pomenutim skrivenim ambicijama, ¢ak je i kubanskom rukovodstvu
ubrzo postalo jasno da bi odlaganje samita ili njegovo otkazivanje predstavljalo kraj
Pokreta nesvrstanih, te se i zvani¢na Havana tada pocela vise angazovati da se pronade
konstruktivno reSenje. U Jugoslaviji su ve¢ ozbiljno razmatrali da bi Indija, jedna od
najvaznijih nesvrstanih zemalja, ali i bliski jugoslovenski saveznik, bila idealan kandidat
da se sedmi samit odrzi u Nju Delhiju i to u prvoj polovini 1983. godine, ¢ime bi se sa-
mo odlaganje samita u odnosu na raniji raspored svelo na tek nekoliko meseci. Zvanic¢ni
Beograd je, kroz diplomatske kanale, sve vise insistirao na takvom scenariju, odnosno da
je bilo krajnje vreme da ,kolevka nesvrstanosti“ konacno postane domacin jednog sami-
ta, a time se, takode, Zelela preduprediti moguénost da se ovaj veliki dogadaj odrzi u jed-
noj od prestonica prosovjetske grupe ili u samoj Jugoslaviji, kako su neki sugerisali, na

41 DAMSPS, PA, 1982, {-145, 430062, Cirkularni telegram SSIP, 15. jun 1982; J. Cavoski, Non-
Aligned Movement Summits, 239-240.

42 DAMSPS, PA, 1982, {-159, 433291, Iracko-iranski rat i dileme odrzavanja VII KNZ u Bagdadu,
12.jul 1982.
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Sta jugoslovenski zvanicnici nisu bili spremni.*® Posto je Banglade$ svim ¢lanicama
Pokreta jasno ukazao da se samit nikako ne moze odrzati u Bagdadu, u Njujorku je, pri
KB, formirana radna grupa sastavljena od kubanskih, jugoslovenskih, indijskih, alZirskih,
zambijskih 1 Srilankanskih diplomata, biv§ih domaéina samita (Egipat je izostavljen na
kubansko insistiranje zbog veza sa SAD), kojoj je zadatak bio da uveri iracku stranu da
konac¢no mora prepustiti nekom drugom ulogu domaéina. Kubanska strana Zelela je da
se formira 1 nova koordinaciona struktura Pokreta nesvrstanih koja bi obuhvatala sve
ove zemlje, ali su ostali ucesnici, medu kojima i Jugoslavija, uzimajuéi u obzir ranije
iskustvo, bili i te kako rezervisani prema jednoj takvoj ideji.+

Medutim, pos$to su Kubanci nastavili sa starom idejom odrzavanja vanrednog
sastanka u Havani krajem avgusta kako bi se odredio novi domacin samita, iracka
strana se, kao prirodna reakcija na jedan takav pritisak, naprosto ukopala u svom
stavu da je Bagdad sasvim adekvatno mesto, a potencijalno su predlagani Kuvajt ili
Zeneva kao domaéini, ali bi predsedavanje ¢itavim dogadajem bilo sasvim u irackim
rukama. Iracke diplomatske delegacije su krenule da obilaze brojne nesvrstane zem-
lje kako bi promovisale jedan takvu zamisao, ali su paralelno nudile i ideju da se u
Bagdadu preliminarno odrzi ministarska konferencija gde bi se onda definitivno
odlucilo kako i kuda dalje. Na taj nacin, iracka vlada je odskrinula vrata moguénosti
da se samit odrzi i negde drugde, pod drugim predsedavajucim, $to su odmah pre-
poznali jugoslovenski zvanicnici kao zna¢ajan pomak koji je trebalo obavezno isko-
ristiti. Citava jugoslovenska zamisao svodila se na to da se Iraku da $ansa da sam, uz
prijateljske savete, dode do zakljucka da je njegovo predsedavanje bilo gotovo ne-
mogu¢ zadatak i da sledstveno pruzi punu podr§ku novom domacinu. Veé kroz svoje
intenzivne kontakte sa irackim diplomatama, Jugosloveni su dobro znali da je zva-
ni¢ni Bagdad veé interno bio doneo odluku da prepusti ulogu domacéina nekom dru-
gom, ali je to, zbog Cuvanja Sadamovog obraza i ugleda, trebalo da bude kontrolisan
proces gde bi sve izgledalo kao da je Irak samostalno napravio veliki gest dobre volje
u interesu buduénosti Pokreta nesvrstanih i svih njegovih zemalja ¢lanica.*?

Kao naéin da se pronade pravo resenje u tom naumu, u Beogradu je odluc¢eno
da se pocetkom avgusta u specijalnu misiju u Bagdad upute ¢lan Predsednistva
SFRJ Cvijetin Mijatovié i novi savezni sekretar za inostrane poslove Lazar Mojsov,
kako bi u razgovorima sa najvisim irackim zvani¢nicima, pre svega Sadamom Huse-
inom, ali i premijerom Tarikom Azizom i ministrom spoljnih poslova Sadunom
Hamadijem, uspeli da dobiju i zvani¢no obecanje od njih, a i garancije, da bi Irak
prepustio ulogu domadina nekoj drugoj zemlji, a tu je najbolje odgovara Indija, tako
da se izbegnu bilo kakvi dalji sukobi unutar Pokreta i konac¢no razresi ovo pitanje
koje je ve¢ mesecima morilo sve ¢lanice. Posle vrlo intenzivne razmene misljenja,
iracko rukovodstvo se slozilo sa jugoslovenskim predlogom da Indija bude novi
domacin samita pocetkom 1983. godine, ali je Sadam postavio samo jedan prethodni
uslov — da se vanredna ministarska konferencija Pokreta ipak odrzi u Bagdadu kako bi
se onda, na tom skupu, zvani¢no obnarodovalo da je Irak zvani¢no predao palicu Nju

4 DAMSPS, PA, 1982, f-159, 437921, Telegram stalne misije u UN, 30. jul 1982.
4 DAMSPS, PA, 1982, {-159, 438068, Telegram ambasade na Kubi, 1. avgust 1982.
4 DAMSPS, PA, 1982, {-160, 438744, Telegram stalne misije u UN, 9. avgust 1982.
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Delhiju. Jugoslovensko rukovodstvo se uopsteno slozilo sa ovakvim predlogom kao
delom jednog kompromisnog paketa koji je ¢uvao obraz irackom lideru u trenutku
kada je ¢inio ogroman ustupak na koji uopste nije bio obavezan, jer je uvek mogao da
svali krivicu za neuspeh samita na rat i iransku nepomirljivost.4

Medutim, ubrzo posle ove posete, verovatno kao deo kubanskih napora da
zadrze vodecu ulogu u samom Pokretu 1 podriju jugoslovenske diplomatske napore,
nastavilo se sa diplomatskom ofanzivom za odrzavanje ministarske konferencije u
Havani, jasno ukazujudi da ¢e se sve uciniti da do odrzavanja skupa u Bagdadu ni-
kako ne dode. Kastro je ¢ak upucivao otvorene ultimatume Sadamu. Taman kad se
¢inilo da je reSenje na dohvat ruke zahvaljujuéi jugoslovenskom posredovanju, po-
novo su se pojavile nove pukotine u jedinstvu Pokreta. Jugoslavija, Indija i Zambija
su preduzele korake da pomire dva krajnje suprotstavljena stava, iracki i kubanski,
narocito jer zvani¢ni Nju Delhi, bez jasnog irackog odustajanja od odrzavanja samita,
jo$ uvek nije hteo da se nedvosmisleno prihvati te uloge. Istovremeno, kubanska
diplomatija je iza kulisa nastojala da obezbedi za prosovjetsku grupu da bude doma-
¢in osmog samita, tako da je odugovlacenje u vezi sa irackim napustanjem uloge
domaéina za sedmi samit bilo u sklopu trgovine koja se vodila kako bi se postiglo da
zvani¢na Havana izade sa Sto viSe pozitivnih poena iz Citave price.” Ipak, posto je
vreme prolazilo i ¢inilo se da ni Kuba, ni Irak nisu bili spremni da ustuknu u svojim
zahtevima, krajem avgusta Malmjerka je posetio Bagdad i u licnom razgovoru se
konac¢no dogovorio sa Sadamom da se nece odrzati nijedna vanredna ministarska
konferencija. Indija je tada zajednicki prihvacena za domacina samita, koji ¢e biti
odrzan u martu 1983. godine, a preliminarno je utvrdeno da ¢e Irak biti domacin
osmog samita 1986. godine. Ostavljeno je KB da na jesen u Njujorku jo$ jednom
potvrdi ovaj dogovor koji je, u sustini, uprkos kubanskim prepucavanjima, bio ve¢
utvrden tokom ranijih jugoslovensko-irackih razgovora kao deo kompromisnog re-
Senja promovisanog od strane zvani¢nog Beograda.

Sedmi samit Pokreta nesvrstanih u Nju Delhiju

Kako za Jugoslaviju, tako i za njene saveznike, moguénost da Indija preuzme
predsedavanje samim Pokretom ¢inilo se kao trenutno najbolja opcija da se umire
postojeéi unutrasnji sukobi i da se dodatno umere stavovi ,radikalnih“ ¢lanica koje
su dolazile i sa leva i sa desna, tako postepeno vracajuci ravnotezu i funkcionalnost u
delovanje same organizacije, predupredivsi dalje trendove ka novom raskolu. Jugo-
slavija i Indija su, uglavnom, nastupale kao nesumnjiv dvojac po skoro svim sustin-
skim pitanjima koja su se ticala, kako ispravljanja trenutnog stanja u Pokretu i nje-
govog povratka na originalne principe, tako i njegove buduénosti u svetu u kome
je blokovsko odmeravanje snaga ponovo postalo konstanta. Zvani¢ni Beograd i
Nju Delhi nisu uvek gledali istovetno na odredene probleme, kao $to su bili re-
forma KB, gde je Indija Zelela jedno manje i vise disciplinovano telo, dok su u

46 DAMSPS, PA, 1982, £-159, 432329, Cirkularni telegram SSIP, 11. avgust 1982.
47 DAMSPS, PA, 1982, {-162, 440348, Telegram stalne misije u UN, 20. avgust 1982.
4 DAMSPS, PA, 1982, f-160, 440932, Telegram ambasade u Iraku, 29. avgust 1982.
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Beogradu drzali da ono mora ostati vece i demokrati¢nije u organizaciji, upravo
da bi se sprecila njegova kontrola od strane jedne grupe clanica, ili problem
predstavni$tva Kampudéije, gde je Indija bila mnogo bliza prihvatanju provijet-
namske delegacije, a Jugoslavija ostro protiv nje.*° Bez obzira na sve, obe zemlje
bile su i te kako zainteresovane da sprece Kubu i njene saveznike da ponovo
odreduju agendu Pokreta. Takvi zajedni¢ki napori veé¢ su bili oéigledni na van-
rednom ministarskom sastanku KB u Nikaragvi u januaru 1983. godine, kada su
Jugoslavija i Indija, radeéi ruku pod ruku, uspele da sprece da radikalne kuban-
ske formulacije udu u zavr$na dokumenta, sem delimi¢no u delu latinoamerickih
problema, u kojima je uticaj Havane bio nesumnjiv, dok je u svemu ostalom
prevladao suzdrzaniji stav da se radi o objektivnoj kritici medublokovskog su-
kobljavanja kao najvece pretnje za postojanje nesvrstanih zemalja, izbegavsi ta-
ko istupanje protiv samo jednog bloka ili jedne supersile, kako su to uvek zago-
varali kubanski zvani¢nici.50

[ pripreme za sam samit su se najCeSce odigravale u indijsko-
jugoslovenskom kljucu, gde su zajednickim naporima, uz intenzivne konsultacije,
pripremana zavr$na dokumenta samita. Tako je, uz jugoslovensku pomo¢, indij-
ska strana unapred podelila svim ¢lanicama Pokreta svoje tekstove ovih dokume-
nata, a u kojima je jasno preovladavala srednja linija po svim vaznim pitanjima,
kako onim vezanim za blokovski sukob, tako i za razlicite krizne tacke, dok su e-
konomski problemi i pitanje razoruzanja, kao na ranijim samitima, ponovo imali
prednost u odnosu na sve ostalo. Ovakav pristup je budu¢im domacinima omogu-
¢avao da sa ,radikalnim® ¢lanicama sa obe strane spektra postignu $to bezbolniji
konsenzus u vezi sa odredenim pitanjima koja su im mogla biti bitna, nikako ne
narusavajuci integritet i sustinu samog Pokreta nesvrstanih. U tom cilju, niz indjij-
skih i jugoslovenskih delegacija se uputio da obilazi razlicite zemlje i regione kako
bi se prikupila $to veéa podrska za ovakve specificne predloge i time onemoguéilo
bilo kome da sabotira uspeh ovog samita.>! Sve u svemu, za Indiju, Jugoslaviju i
mnoge druge zemlje samit u Nju Delhiju ¢inio se kao poslednji pokusaj da se spasi
Sta se jo$ spasiti moglo, odnosno bio je to, iz njihovog ugla, poslednji pokusaj da
se sam Pokret vrati u predasnje stanje, o¢uva njegov stari prestiz, prekine se sa
dugotrajnom krizom u kojoj se nalazio, i ponovo uspostavi ekvidistanca prema
blokovima, sve u skladu sa njegovim osniva¢kim principima. Uod¢i samog samita,
singapursko Ministarstvo spoljnih poslova podelilo je publikaciju u kojoj je se na
samom pocetku naglasilo: ,Pokret nesvrstanih je svedok opadanja svog kredibili-
teta, integriteta 1 moralnog stava...Nadamo se da ¢e u Nju Delhiju njegov prestiz i
snaga biti obnovljeni“.52 To je bila velika nada mnogih ucesnika.

49 DAMSPS, PA, 1983, f-128, 43, Podsetnik na situaciju u PN i pripreme za sedmu KNZ,
30. decembar 1982.

50 DAMSPS, PA, 1983, {-128, 42791, Izvestaj o vanrednom ministarskom sastanku KB u vezi sa
situacijom u Latinskoj Americi i na Karibima, 25. januar 1983.

51 CIA Records Search Tool (CREST), CIA-RDP85T00287R000700650001-5, The NAM: India’s
chairmanship and relations with the superpowers, 1. mart 1983.

52 Havana and New Delhi — What's the Difference: Choices before the Non-Aligned Movement (Sin-
gapore: Ministry of Foreign Affairs, 1983).
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Sedmi samit Pokreta nesvrstanih u Nju Delhiju odrzan je 7-12. marta 1983.
godine, a njemu su prethodila dva pripremna skupa, jedan na ambasadorskom
nivou (1-2. mart), a drugi na nivou ministara spoljnih poslova (3-5. mart). Ovom
skupu je prisustvovalo 99 ¢lanica Pokreta od 101 zvanicno registrovanih, medu
kojima su bile i Cetiri novoprimljene: Kolumbija, Barbados, Bahami i Vanuatu, 18
zemalja posmatraca koje su mogle da prisustvuju internim diskusijama u Pokretu i
27 gostiju. Uz Indiju, kao predsedavajuéu samitom, izabarana su i 22 potpredsed-
nika, dok su Jugoslavija i Nikaragva, kao predstavnici ,umerene” i ,radikal-
ne” frakcije postale predsedavajuée Politickog i Ekonomskog komiteta. U skladu
sa jugoslovenskim projekcijama, na kraju je prihvacen predlog da se sastav KB
prosiri na 74 ¢lana, odrzavajuéi tako njegovu bolju regionalnu zastupljenost i de-
mokratski, otvoreni karakter, iako ¢e u buduénosti toliko ¢lanstvo dosta obesmisli-
ti bilo kakvo brzo usvajanje konstruktivnih predloga. Ipak, i u jugoslovenskom, i u
indijskom slucaju, stari strah od preuzimanja kontrole nad Pokretom od strane
jedne grupacije zemalja, $to je u slu¢aju Kube dovelo do skorasnje duboke krize, i
dalje je bio vrlo aktuelan.>

Sve stare podele mozda su se najbolje videle tokom ostre rasprave u priprem-
nom delu samita, gde se singapurska delegacija Zestoko sukobila sa vijetnamskim 1
kubanskim kolegama oko pitanja predstavnistva Kampudije, ¢ije je mesto, kao i u
Havani, i uprkos indijskim ranijim Zeljama, ponovo ostalo upraznjeno. Kao izraz
mnogih frustracija skorasnjim deSavanjima, ministar spoljnih poslova Singapura S.
RadZaratnam uputio je otvoreno pismo samitu gde je pokrenuo pitanje buduénosti
Pokreta, nesto $to je i te kako brinulo i Indiju i Jugoslaviju, ali i mnoge druge koji
nisu zeleli skretanje sa starog puta u pravcu vece blokovske povezanosti. ,Njegova
[Pokreta] proslost je nesto ¢ime opravdano mozemo da se ponosimo. Medutim, nje-
govo trenutno stanje mu ne stoji na Cast. I, konacno, ako nastavi postojeé¢im kursom,
njegova buduénost biée sramotni zaborav®, istakao je singapurski zvani¢nik. Ovo je
bilo nesto $to je mnoge nateralo na duboko razmisljanje, ali je i podstaklo Zelju
mnogih ucesnika da samit u Nju Delhiju ipak bude uspesan kako se ovakve zloko-
bne prognoze ne bi uistinu i obistinile, odnosno da se, zajednickim snagama, efika-
sno prevazidu brojne podele.5* Indija i Jugoslavija su imale obavezu da tako nesto
nikako ne dozvole, iako bi zvani¢nom Beogradu bilo mnogo lakse da se izbori sa
takvim zadatkom da je Tito jo$ uvek bio ziv. Kako su to primetile egipatske diploma-
te, nazalost, Jugoslavija viSe nije imala onakvu tezinu u samom Pokretu kao ranije,
iako je 1 dalje bila jedan od motora funkcionisanja te organizacije, dok se odsustvo
Titovog ogromnog autoriteta i te kako oseéalo da, po njima, ¢ak ni Indira Gandi nije
to mogla nadomestiti.>®

Otvarajuéi samit, Gandijeva je odrzala vrlo konstruktivan i pomirljiv govor u
kome je dala jednu krajnje objektivnu i uravnotezenu ocenu svetske situacije, brojnih

53 Kumar Awadhesh Raman, Mrs. Indira Gandhi and the Non-Aligned Movement (Patna: Janaki
Prakashan, 2011), 139-145; R. L. Jackson, The Non-Aligned, the UN and the Superpowers, 82—
83; J. Cavoski, Non-Aligned Movement Summits, 242—244.

5 AW. Singham, S. Hume, Non-Alignment in an Age of Alignments, 313-314; R. Srivastava, India
and the Nonaligned Summits, 89-90.

5%  DAMSPS, PA, 1983, 1-153, 411723, Telegram ambasade u Egiptu, 15. mart 1983.
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problema sa kojima se tada suocavao Pokret nesvrstanih, kao i indijske pozicije u od-
nosu na zadatke koje su o¢ekivale zvani¢ni Nju Delhi u buduénosti. Citav njen nastup
bio je u skladu sa temeljnim principima Pokreta i, na taj nacin, ona je tumacila i nape-
tu situaciju u svetu, kao i opasnu ulogu razlicitih konfliktnih situacija. Ona je ostro
kritikovala trku u naoruzanju i intervencionisticku politiku supersila, a da nije izdvoji-
la nijednu od njih pojedinacno, sve vreme isticuci da je trebalo stvarati novi meduna-
rodni sistem u kome bi pitanja o¢uvanja mira, snazenja nezavisnosti, podsticanja eko-
nomskog razvoja, promocije razoruzanja itd. bila od centralnog znacaja, a narocitu
paznju je posvetila ponovnoj izgradnji NMEP, tada ve¢ skoro zaboravljenoj temi. Slu-
Sajudi ovaj govor, izgledalo je kao da se Pokret vratio u atmosferu od pre skoro jednu
deceniju kada su medusobni sukobi bili u drugom planu, veliki ciljevi promene sveta
bili su ideja vodilja ¢itave organizacije, a on se ¢inio nikad ja¢im i efikasnijim. Gandije-
va je, tom prilikom, Pokret nesvrstanih slikovito nazvala ,najve¢im mirovnim pokre-
tom u istoriji“, nastojeéi da svojim stavovima unese $to vise spokoja u redove nesvr-
stanih zemalja i tako ucvrsti njihove medusobne odnose. U tom cilju, ¢ak je i pohvalila
Kastrovo predsedavanje Pokretom, iako je 1 sama imala ogromne rezerve prema nje-
govom nastupu, ali sve se to ¢inilo zarad stabilizovanja opste situacije.>

Nastup Indire Gandi je delovao ohrabrujuée i za jugoslovensku stranu, tako
da se opsta debata nastavila u sli¢noj atmosferi gde je akcenat bio stavljen na sve
ono $to je povezivalo prisutne ucesnike, u svet su slate poruke sli¢nim onima koje su
slali osnivaci nesvrstanosti u proslosti, politika oba bloka bila je odlu¢no osudena,
dok je najveéi deo diskusije bio posvecen ekonomskim temama koje su bile od sus-
tinskog znacaja za nesvrstane zemlje i njihovu bolju buduénost, ratunajuéi, pre sve-
ga, da su one bile i najmanje kontroverzne i oko njih se najlak$e mogao postiéi §iri
konsenzus. Izbegnuta su bilo kakva kontroverzna politicka pitanja, ostavljajudi ih za
neki sledeéi skup da se razmatraju, ili su prihvacene formule od pre dve godine
usvojene isto u Nju Delhiju, kao u vezi sa Avganistanom, dok je ,radikalima“ sa obe
strane bio dat vrlo ogranicen prostor bez ikakvog veéeg uticaja na tok citave debate.
Isto tako, Indija je, uz pomoé Jugoslavije, kona¢no uspela da skine sa dnevnog reda
pitanje mogude suspenzije Egipta koje se provlacilo jo§ od 1979. godine, izasavsi
tako u susret Kairu koji je Zeleo da obnovi svoj uticaj unutar Pokreta nesvrstanih.>?

Sto se ti¢e Politicke deklaracije, ona je bila rezultat bliske jugoslovensko-
indijske koordinacije, a Jugoslavija, kao predsedavajuéi Politickog komiteta, obez-
bedila je da se taj dokument usvoji prakticno u originalnom obliku: vaznost je pono-
vo data izvornim principima i ciljevima Pokreta, ostro je osudena politika obe super-
sile (posebno je izdvojen americki angazman u Centralnoj Americi) i pozvano je na
stvaranje novog medunarodnog poretka u kome bi sve zemlje, bez obzira na svoju
veli¢inu i snagu, a u skladu sa sopstvenim politickim i ekonomskim interesima, ima-
le podjednak udeo u opstem odlucivanju i planiranju buduénosti. Takode, bila je,
sliéno Beogradskoj konferenciji iz 1961. godine, upuéena ,Poruka iz Nju Delhija“,

5% DAMSPS, PA, 1983, {-153, 410022, Telegram ambasade u Indiji, 8. mart 1983; S. B. Jain, India’s
Foreign Policy and Non-Alignment, 254—258.

57 DAMSPS, PA, 1983, f-153, 411263, Izvestaj jugoslovenske delegacije o toku i rezultatima VII
KNZ u Nju Delhiju, 14. mart 1983.
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apel blokovima da prestanu sa sukobljavanjem, ponovo otvore dijalog na vrhu i
pokrenu konstruktivne korake ka obezbedivanju mira i stabilnosti u svetu, dok bi se
ekonomski razvoj Treceg sveta, slicno Titovom predlogu od pre vise od 20 godine,
finansirao smanjenjem odbrambenih izdataka velikih sila (Kastro je preuzeo ovu
ideju tokom samita). I u slucaju Ekonomske deklaracije, uticaj Indije i Jugoslavije
bili su presudni da se usvoji tekst koji se ponovo bavio klju¢nim drustveno-
ekonomskim problemima nesvrstanog sveta, kao deceniju ranije, ponovo zagovara-
juéi sustinske promene svetskog monetarnog sistema i regulisanje pitanja zaduzeno-
sti zemalja u razvoju kao najvecoj pretnji njihovom daljem opstanku.>8

* % ¥

Sve u svemu, sedmi samit Pokreta nesvrstanih u Nju Delhiju uspeo je da
povrati ravnotezu u delovanje same organizacije, umereni i pragmaticni ciljevi su
ponovo definisani kao prioriteti Pokreta, dok je radikalna agenda, zagovarana bilo sa
leva ili sa desna, ukljucujuéi i upliv supersila preko odredenih ¢lanica, bila uglav-
nom osujecena, a konstantno sukobljavanje na toj liniji koje je trajalo ve¢ duzi niz
godina, ¢inilo se da je konac¢no bilo suzbijeno. Indija, uz pomo¢ Jugoslavije, uspela
je da vrati Pokret na stare, univerzalisticke pozicije iz proslosti (nezavisnost, mir,
bezbednost, jednakost, razvoj) koje su predstavljale njegovu sustinu, ¢ime je ¢itavoj
organizaciji bio pruzen preko potreban pojas za spasavanje da se malo izvuce iz
postojece krize i nastavi, makar u formalnom obliku, da postoji i u narednim godi-
nama, da ne kazemo decenijama. Bilo kakve rasprave medu zemljama ¢lanicama
nisu vise bile ideoloske prirode, kao u Havani i pre i posle toga, veé vise oko defini-
sanja sustine i konkretne primene same nesvrstanosti. Dok je Indija predsedavala
Pokretom i drzala stvari pod kontrolom, Jugoslavija je bila domacin Sestog zaseda-
nja UNCTAD gde se diskutovalo o buduénosti ekonomskih odnosa Sever-Jug, ¢ime
su obe zemlje obnovile prioritete Pokreta iz prethodne decenije. Bez svega toga, bilo
bi zaista teSko, u uslovima neprekidnih unutrasnjih sukoba, obezbediti opstanak
samog Pokreta ¢ak i do sredine osamdesetih godina 20. veka.5® Ono $to je bilo jo$
znacajnije, jeste to da nijedna od supersila nije bila sasvim zadovoljna onim §to se
dogodilo u indijskoj prestonici, te su, sa poviSenom dozom paznje, ponovo pocele
pratiti sve $to se desavalo vezano za Pokret nesvrstanih.®

Sa druge strane, kako se moglo gledati iz jedne duze perspektive, neki autori
su poceli da nazivaju ovaj samit ,umrlicom Treceg sveta“, jer se ekonomska agenda
samog Pokreta sustinski oprostila od koncepta NMEP-a, iako jos uvek ne formalno,
dok je neoliberalna modernizacija, oslonjena na razvijeni deo sveta, pocela postepeno

%8 Documents of the Gatherings of the Non-Aligned Countries, vol. 2, 520-570; .W. Singham, S.
Hune, Non-Alignment in the Age of Alignments, 317-320.

% M. S. Rajan, Studies on Nonalignment and the Nonaligned Movement (New Delhi: ABC Publis-
hing House, 1986), 223-230; A. W. Singham, S. Hune, Non-Alignment in the Age of Alignments,
330-335; Non-Aligned Movement under India’s Chairmanship (New Delhi: IINS, 1986), 7-13.

60 DAMSPS, PA, 1983, f-154, 413039, Telegram ambasade u SAD, 23. mart 1983; Politisches
Archiv des Auswirtigen Amtes, Berlin (PAAA), M95 17.966, Argumentation zur ,Aquidistanzthe-
se” in der Bewegung Nichtpaktgebundenen, 7. mart 1983.
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odnositi prevagu kod mnogih ¢lanica.6! Stavise, period stagnacije je stajao pred
Pokretom, uprkos indijskim 1 jugoslovenskim naporima, a da mnogi bilateralni
sukobi medu ¢lanicama jo$ uvek nisu bili reSeni, dok je upliv supersila i dalje bio
veliki, a odgovori vodeéih ¢lanica Pokreta po pitanju odredenih kriznih situacija
bivali su sve suzdrzaniji i odigravali su se ¢esto u jednostranom kljucu, van okrilja
same organizacije. Cinilo se da je Pokret nesvrstanih po¢eo da kaska za svetskim
dogadajima, uprkos naporima Gandijeve, a njegov kapacitet za kolektivnu reakciju
bivao je sve slabiji, jasno snizivsi svoje interesovanja sa globalnog na vise regio-
nalni nivo. Ni ve¢i sastanci se vise nisu toliko Cesto odrzavali, mozda samo jednom
ili dva puta godisnje.62

Bez obzira na sve to, ¢inilo se da je u Nju Delhiju egzistencijalna pretnja po
buduénost Pokreta ipak bila uklonjena, te da se najostrija faza unutrasnje krize
zavr$ila. On je imao pred sobom jo$ dosta napetih godina, ali ne onih koje bi ga
ucinile nepostojeéim kao ranije, to vise nije bila pretnja, ve¢ onih koje su ga polako
¢inile nebitnim, Sto se pojavljivao kao sledeéi veliki izazov za Jugoslaviju i ostale
¢lanice tokom ostatka te decenije. Ubistvo Indire Gandi krajem 1984. godine
oznacilo je da je i poslednji veliki lider koji je mogao da usmerava nesvrstani brod
riteta, ni snage, a ni volje da se uhvate u kostac sa tako velikim problemima (Kas-
tro jeste, ali je ve¢ bio kompromitovan). Nedostatak Tita na toj pozornici sada se
jo$ viSe osecao. Pokret nesvrstanih je poCeo opasno da luta u svetskoj politici, sve
do samog okoncanja Hladnog rata, radeci sve vise po inerciji, a ne u cilju postiza-
nja opipljivih rezultata, a i Jugoslavija, ophrvana unutrasnjim problemima, zajed-
no sa njim, sve vise je gubila svoj kompas.

61 V. Prashad, The Darker Nations, 209-215; J. Dinkel, The Non-Aligned Movement, 235-237.
62 DAMSPS, PA, 1984, {-156, 431444, PN pqsle sedmog samita, 20. jun 1984; R. Srivastava, India
and the Nonaligned Summits, 110-114; J. Cavoski, Non-Aligned Movement Summits, 244—248.
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AND AFTER TITO... NO ONE. YUGOSLAVIA AND THE CRISIS
OF THE NON-ALIGNED MOVEMENT DURING THE EARLY 1980s

Jovan Cavogki, PhD*
Summary

This article is dedicated to the deepening crisis the Non-Aligned Movement
(NAM) had been going through after the Yugoslav-Cuban ideological showdown dur-
ing the sixth summit in Havana in September 1979. This period of profound contra-
dictions would last well into the 1980s, even though in the early years of that decade,
topic of this article, which were truly the most intensive ones, it seemed as if the entire
dire situation had been successtully resolved and the NAM had been brought back to
its original positions. Soon enough, due to his advanced age and feeble health condi-
tions, the long-standing Yugoslav leader Josip Broz Tito passed away, leaving the en-
tire movement in a period of institutional paralysis, while facing an ideological void,
particularly in the field of leadership, that both forces inside the organization, as well
as the two superpowers, were trying to incessantly exploit as to either impose their
will on others or make the entire endeavor totally irrelevant. These were also the times
of the so-called Second Cold War, one of the most intensive periods of superpower
confrontation both in Europe and around the Third World that would mark the first
half of the 1980s, when the necessity for the NAM to take its principled stand and
assist the peace-loving forces in the world for bringing back stability and predictability
into the world situation would have been most needed. Unfortunately, due to a pleth-
ora of internal contradictions, bilateral conflicts, and conceptual breakdowns the
NAM was more preoccupied with itself than with the problems of the world at large.
This particularly frustrated the post-Tito Yugoslav leadership that understood well
that reinvigorating the NAM and finding again its true essence were paramount tasks,
however, without Tito and with so many escalating issues at hand, things seemed as
being beyond reasonable repair. Nevertheless, since Yugoslavia’s own survival on the
international stage was tightly connected to the protracted existence of both non-
alignment and the NAM, Yugoslav officials, mainly assisted by their Indian allies, had
managed to steer the movement back into its original position of old fundamental
principles and strict equidistance towards both blocs. These efforts would be most
recognizable during the preparations for the seventh summit that would eventually
take place in New Delhi in March 1983, thus marking the apex of Yugoslavia’s en-
gagement with the NAM during this crisis period.

KEYWORDS: Non-Aligned Movement, Yugoslavia, Second Cold War, Lead-
ership, seventh summit
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